Sefior:
JUEZ CONSTITUCIONAL DE VALLEDUPAR CESAR
E. Si D.

Referencia: Accion de Tutela de PABLO EMILIO BECERRA BAUTE,
Contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
CORPOCESAR / COMITE DE VERIFICACION.

PABLO EMILIO BECERRA BAUTE, Mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania ntimero 12.646.386 expedida en la ciudad de Valledupar, actuando en
mi nombre y representacion, me dirijo muyrespetuosamente ante su Despacho, con
el objeto de instaurar ACCION DE TUTELA, Contra LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR Y EL COMITE DE
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA EL
DESEMPENO DEL CARGO DE DIRECTOR GENERAL, Por cuanto al haberme
excluido de Ia convocatoria que tiene como fin proveer el cargo de Director General,
por cuanto al haberme excluido de la convocatoria que tiene como fin proveer el
cargo de director general de esa Corporacién para el periodo 2020-2023, me han
vulnerado mis derechos fundamentales al debido proceso administrativo, a la
igualdad, a elegir y ser elegido, al exceso a cargos piiblicos en conexidad con el
principio de prevalencia del derecho sustancial, en consecuencia, pretendo obtener
el amparo de mis derechos fundamentales invocados, que me han sido conculcados
por la autoridad accionada.

Para efectos de una mayor comprension y en aras de no ser repetitivo, me permito
precisar las siguientes abreviaturas que utilizaran con mucha frecuencia en este
libelo, asi:

La Corporacién Auténoma Regional Del Cesar: Corpocesar.

Comité de verificacién Del cumplimiento de los requisitos para el desempefio del
. cargo de Director General: El Comiteé.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

En el caso de la procedibilidad de la accién de tutela en concursos de méritos, la
Corte Constitucional ha reconocido que, por regla general, la accién de tutela es
improcedente contra dichos actos administrativos. Sin embargo, el amparo procede,
de manera excepcional, en los siguientes eventos:

“[...] (i) se demuestre la existencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual el
juez concedera la proteccién transitoria mientras la jurisdiccién competente decide
de manera definitiva sobre la legalidad del acto; o cuando (ii) a pesar de que existe
un medio defensa judicial, no resulta idéneo o eficaz para conjurar la violacién del
derecho fundamental invocado. Finalmente, es necesario recordar, que (iii) el acto
que se demande en relacién con el concurso de méritos no puede ser un mero acto
de trémite, pues debe corresponder a una actuacién que defina una situacién
sustancial para el afectado, y debe ser producto de una actuacién irrazonable y
desproporcionada por parte de a la administracién [...]".

En esa medida, es de precisar que ni cuento con un mecanismo judicial distinto para
reclamar la proteccién de mis derechos fundamentales, que la accién de tutela que



nos ocupa, aunando a que la decisién de tener por no cumplido los requisitos y
excluirme de participar en la convocatoria es definitiva, en razén a que me impide
continuar con las demas etapas del proceso de la convocatoria, lo que constituye
una situacion excepcional que permite ser ventilando por esta accién.

MEDIDA PROVISIONAL

SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DEL CRONOGRAMA PARA
LA ELECCION DE DIRECTOR(A) GENERAL DE CORPOCESAR PARA EL
PERIODO 2019-2023, HASTA TANTO SE RESUELVA DE FONDO LA
PRESENTE TUTELA.

El articulo 7° del Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991 establece la posibilidad
para el juez de tutela de suspender provisionalmente los actos que amenacen o
violen derechos fundamentales, cuando sea pertinente para proteger dichos
derechos o para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. A su turno,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional 1 ha sostenido que el decreto de
medidas provisionales en acciones de tutela est4 sujeto a:

(1) Que estén encaminadas a proteger un derecho fundamental, evitar
perjuicios ciertos e inminentes al interés pablico, con el fin de garantizar
que la decisién definitiva no resulte inocua o superflua por consumacién
de un dafo.

(i)  Que se esté en presencia de un perjuicio irremediable por su gravedad e
inminencia, de manera que se requieran medidas urgentes e
impostergables para evitarlo.

(i)  Que exista certeza respecto de la existencia de la amenaza de perjuicio
irremediable.

(iv)  Que exista conexidad entre la medida provisional y la proteccién de los
derechos fundamentales vulnerados o amenazados.

(v)  Que la medida provisional se adopte solamente para el caso concreto
objeto de revisién.

En el caso que nos ocupa, tenemos que se encuentran corriendo los términos
establecidos en el cronograma para la designacién del Director General de la
Corporacién para el periodo 2020-2023, para desarrollar las actividades alli
contempladas, en el cual qued6 consignado lo siguiente 2:

Fecha Actividad Responsable

11/10/2019 Publicacién en la pagina Web de | Secretaria General
Corpocesar el listado de candidatos
que acreditan el cumplimiento de los

requisitos.
15/10/2019 al | Observaciones por parte de los Comisién de
16/10/2019 interesados en relacién con el informe | Acreditacién

sobre verificacién de requisitos
17/10/2019 al | Estudios de observaciones hechas por Comisién de
18/10/2019 los interesados Acreditacién

1 1 Cfr. Entre otros, Autos 031 de 1994 (MP. Jorge Arango Mejia) 039 de 1995 (MP. Alejandro Martinez Caballero), 041 A de 1995 (Mp.

Alejandro Martinez Caballero), 049 de 1995 (Carlos Gaviria Diaz), 166 de 2006 (Mp. Manue! José Cepeda) y 035 de 2007 (MP. Humberto
Antonio Sierra Porto).




21/10/2019 Publicacién en la péagina web de | Secretaria General
Corpocesar ~ de respuestas a las
observaciones  hechas por los
interesados y listado definitivo de
aspirantes que acreditaron el
cumplimientos de los requisitos

23/10/2019 Realizacién de Entrevistas
24/10/2019 Eleccién de Director (a) General Sesién | Consejo Directivo
ordinario o extraordinaria

Ahora bien, el suscrito fue excluido de la convocatoria por el Comité por “NO
ACREDITA EXPERIENCIA PARA EL EJERCICIO DEL CARGO, ALLEGA
CERTIFICACIONES QUE NO CUMPLEN CON LOS REQUISITOS DEL DECRETO
1083 DEL 2015”. Con ocasién a lo anterior, el 15 de octubre de 2019, presente mis
observaciones, es decir, mi inconformidad frente a dicha decisi6n en la que contrario
a lo sostenido por el Comité demostré que se encuentra acreditado plenamente
todos y cada uno de los requisitos exigidos para aspirar al cargo a proveer.

Tal como esta previsto en el cronograma, los resultados y/o respuestas de las
observaciones propuestas se conocieron el dia 21 de octubre del 2019, el dia 23 de
octubre se realizaron las entrevistas y el 24 de octubre del 2019 se eligio al Director
General; siendo asi las cosas se tornaran nugatoria mis aspiraciones si el 21 de
octubre se confirmé la decisién de mantenerme excluido de la convocatoria, ya que
nada me garantizo la respuesta de las observaciones planteadas, las cuales carecen
de falta de motivacion.

Entonces, como hoy me encuentro excluido de la lista de admitidos como aspirante
a director general de coopocesar, con una decisién confirmada mediante “informe
final de verificacion de hojas de vida para el proceso de designacién de director
general de la corporacion autonoma regional del cesar, coorpocesar para el periodo
que comprende del 01 de enero del 2020 al 31 de diciembre del 2023, ellos sin duda
alguna me ponen en una notable desventaja frente a los candidatos admitidos, en
razén a que se encuentran habilitados para que les realicen entrevista mientras que
el suscrito no.

hoy en dia estamos en un escenario totalmente diferente pues el concejo de estado
determino en fallo de fecha 4 de marzo de 2021, dentro de proceso de nulidad
electoral de radicado 11001-03-28-000-2020-00001-00 en su parte resolutiva
“PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de la eleccién del sefior John Valle Cuello
como Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar
(CORPOCESAR), contenida en el acuerdo No. 009 de 2019 del Consejo Directivo de
la misma entidad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia”. Siendo asi las cosas, estariamos en una etapa coyuntural, donde no
seria extemporaneo solicitar ante la justicia ordinaria que se tutelen mis derechos
fundamentales, al darse una Litis que se extendi6 en el tiempo y trajo Como
consecuencia la anulacién del citado acto administrativo.

Ahora bien, el cronograma establecido por la corporacién auténoma regional del
cesar CORPOCESAR, para eleccién de director general periodo 2020 - 2023 toma
vigencia pues en la solicitud de aclaracién de fallo presentada ante el concejo de
estado por el delegado del presidente de la republica ante el concejo directivo de la
corporacién auténoma regional del cesar corpocesar, es clara pues determina que
“...81 la irregularidad no afecta todo el procedimiento de eleccién, y se puede
establecer concretamente el momento a partir del cual se ocasionaron las
irregularidades, podria, ante la falta de un pronunciamiento en la sentencia:



L Retomarse el procedimiento justo en el momento antes de que se present6 la
irregularidad, bajo el entendido de que se sabe con certeza que parte de la actuacién
no estuvo viciada.

Si bien es cierto que a fecha 21 de octubre de 2019 publicaron en pagina wed de la
corporacién las observaciones hechas por los interesados y la lista definitiva de
aspirantes que acreditaron el cumplimiento de los requisitos, no es menos cierto que
para presentar en ese momento una accién de tutela solo la admisién y decisién de
medidas cautelares conlleva un término perentorio de 3 dias, situacién que no
tendria sentido porque ya se entraria a resolver una accién después de surtido el
proceso de eleccién.

Que en ocasién en lo expuesto, la corte constitucional ha sido clara al referirse al
principio de inmediatez, por ello en sentencia T246 de 2015 lo plantea como
“principio de procedibilidad de la accién de tutela” y le da la potestad al juez de
tutela desde el mismo momento que sostiene que la ACCION DE TUTELA Y
PRINCIPIO DE INMEDIATEZ-Juez de tutela debe realizar valoracién de los hechos
que configuran el caso concreto cuando la accién no se presenta en un término
prudencial y razonable.

La accién de tutela seria procedente cuando fuere promovida transcurrido un
extenso espacio entre el hecho que gener6 la vulneracién, siempre que: i) exista un
motivo véalido para la inactividad de los accionantes, por ejemplo, el estado de
indefensién, interdiccién, abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre
otros; ii) la inactividad injustificada vulnere el nticleo esencial de los derechos de
terceros afectados con la decisi6n; iii) exista un nexo causal entre el ejercicio
inoportuno de la acci6én y la vulneracién de los derechos de los interesados; o iv)
cuando se demuestre que la vulneracién es permanente en el tiempo y que, pese a
que el hecho que la origin6 es muy antiguo respecto de la presentacion de la tutela,
la situacién desfavorable del actor derivada del irrespeto por sus derechos, contintia
y es actual.

En ese orden de ideas, la medida cautelar tiene como fin de que la decisién definitiva
no se torne inocua y se pueda dar un pleno restablecimiento a los derechos que me
han sido violentados, en caso contrario de no concederse la medida y de ampararse
los derechos fundamentales invocados, la decisién de que alguna manera no tendria
sentido, puesto que las etapas que se han surtido ya no sera posible retrotraerlas o
de ser posible resultaria un desgaste mayor tanto para el proceso eleccionario como
para los aspirantes. De lo anterior fluye, que existe certeza respecto de la existencia
de la amenaza del perjuicio irremediable, y que ademés existe conexidad entre la
medida provisional y la proteccion de los derechos fundamentales vulnerados.

En ese orden de ideas las medidas cautelares tienen como fin que la decisién
definitiva no se torne inocua y se pueda dar un pleno restablecimiento a los
derechos que me han sido violentados, en caso contrario de no concederse la medida
y de ampararse los derechos fundamentales invocados, la decisién de alguna
manera no tendria sentido, puesto que las etapas ya se han surtido y no seré posible
retrotraerlas o de ser posible resultaria un desgaste mayor para el proceso
seleccionario como para los aspirantes. De lo anterior fluye, que existe certeza
respecto de la existencia de la amenaza del perjuicio irremediable, y que ademéas
existe conexidad entre la medida provisional y la proteccién de los derechos
fundamentales vulnerados.



En suma, la cautela solicitada cumple con los requisitos enunciados establecidos por
el Decreto reglamentario de la acci6n tutela, en tanto se requieran medidas urgentes
e impostergables para evitar que la vulneracién a mis derechos fundamentales sea
mas gravosa, en otras palabras, se pretende evitar que la violacién a mis derechos
produzca un dafio mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia
en caso de ser amparable Io derechos. Como su nombre lo indica la medida es
provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es
independiente de la decisi6n final.

Con sustento en lo anterior me permito solicitarle, se sirva suspender
provisionalmente el cronograma para la eleccién de director (a) general de
Corpocesar para el periodo 2019-2023, hasta tanto se resuelva de fondo la presente
tutela. Lo anterior ante la evidente vulneracién de mis derechos fundamentales
rogados, pues de no suspenderse el mencionado calendario seguirian corriendo los
términos, cesando mis actividades politicas Como candidatos y tornando inocua la
eventual proteccién de mis derechos fundamentales invocados.

La solicitud de suspensi6n provisional y el fondo Del asunto deben ser analizados
en el Marco de los siguientes:

HECHOS

1°. E11 de octubre de 2019, el Consejo Directivo de Corpocesar, por intermedio de la
Secretaria General de dicha entidad, publico el aviso de convocatoria publica, a través
del cual daban a conocer que se encontraban abiertas las inscripciones para las
personas interesadas en aspirar al cargo de Director General de Corpocesar, para el
periodo 2020-2023, para tal efecto quienes desearian optar el cargo, deberian
acreditar, los siguientes requisitos:

REQUISITOS DEL CARGO: Quienes deseen optar al cargo, deberdn acreditar al momento de la inscripcion
los siguicntes requisitos exigidos por el articulo 22.8.4.121 del Decreto 1076 de 2015:

a Titulo Profesional Universitario.
b. Titulo de formacion avanzada o de posgrado, tres (3) anos de experiencia profesional.
C. Experiencia profesional de 4 arios adicionales a los requisitos establecidos en el literal anterior de los

cuales por lo menos uno debe ser en actividades relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables o haber desempeiiado el cargo de Director General de la Corporacion.

d Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por la ley.

Para estos efectos de los dispuesto en el literal ¢) del articulo 2284121 del Decreto 1076 de 2015 y en
consonancia con la circular 1000-2-115203 de fecha 27 de noviembre de 2006 expedida por ¢l Ministro de
Ambiente, se entiende por experiencia relacionada por ¢l medio ambiente y los recursos naturales renovables,
la adquirida en cualquier dmbito de la administracion publica o en el ejercicio profesional en una o mds de las
siguientes actividades:

a Planeacién, administracion, control y seguimiento de los recursos naturales renovables y Del medio
ambiente.

b. Formulacién, evaluacion y /o ¢jecucién de politicas, planes, programas y proyectos ambientales.

c. Formulacion, evaluacion y /o ejecucion de proyectos de saneamiento ambiental.

d Consultoria y/o ascsoria en proyectos y estudios ambientales

c. Formulacién, evaluacion y/o aplicacién de la legislacion y reglamentacion ambiental.

F Desarrollo de investigaciones aplicadas al ambiente y los recursos naturales renovables.

g Docencia ambiental en el nivel superior de educacion formal, debidamente reconocida.



h. Planeacién ambiental Del territorio.

L La demds que se desarrollen en ejercicios de los cargos puiblicos y que estén relacionadas con asuntos
ambientales.

PARAGRAFO PRIMERQ. - Para la determinacion de los requisitos previstos en el presente articulo, se
atenderd en lo dispuesto en el Titulo segundo, capitulo 3° del decreto 1083 de 2015.

2. En cumplimiento a lo anterior el suscrito comparecido el 8 de octubre del
presente afo ante la Secretaria General de CORPOCESAR, a fin de realizar mi
inscripcién aportando todos los requisitos exigidos para el efecto. Dentro de los
documentos aportados se allegaron mdltiples certificaciones con el objeto de
acreditar la experiencia requerida, de la cual solo bastaba con revisar si asi lo
hubiesen decidido mi vinculacién con CORPOCESAR, donde presté servicios
profesionales, desde el afio 2014 tal como lo justifican mis certificaciones aportadas
pero pese a ello, la accionada en pleno desconocimiento de mis derechos opto por
inobservarlas y aducen que, no acredita experiencia requerida para el ejercicio del
cargo, allega certificaciones que no cumplen con los requisitos del decreto 1083 del
2015, sin motivacién alguna y sin distinguir a cual certificacién hacen referencia

3: Con argumentos que no se compadecen con los principios de seleccién
objetiva y transparencia mucho menos con la realidad probatoria consignada en cada
uno de los documentos y /o certificaciones mediante los cuales se acreditan el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la convocatoria, el comité encargado de
verificar los requisitos, considero que, en el caso del suscrito, no se habian cumplido
con los requisitos que allega certificaciones que no cumplian con los requisitos del
decreto 1083 de 2015, conclusiones a las que llegaron los miembros del comité de
verificacién desconociendo la realidad probatoria de los documentos que fueron

aportados al momento de la inscripcién, lo cual quebranta mis garantias
fundamentales.

4 El 15 de octubre de 2019, presente mis observaciones frente a la decisién de
excluirme de Ia convocatoria al considerar que allega certificaciones que no cumplen
con los requisitos del Decreto 1083 de 2015, argumento que ademas de no ser ciertos,
vulneran los principios de transparencia, objetividad e imparcialidad en la
escogencia del aspirante al cargo del Director de la Corporacién, por cuanto tales
requisitos si se encuentran acreditados.

5. A la fecha dichas observaciones ya fueron resueltas y quede por fuera Del
proceso pero hay que hacer la salvedad, que esta vez fue por una observacién
diferente Como es “NO SE ACEPTA RECLAMACION. VERIFICADA
NUEVAMENTE LAS CERTIFICACIONES APORTADAS AL MOMENTO DE LA
INSCRIPCION SE CONSTATA QUE EN LAS MISMAS NO SE DETALLAN LAS
FUNCIONES DE ACUERDO A LO CITADO EN EL DECRETO 1083 DEL 2015” de
acuerdo a las circunstancia amerita la intervencién urgente del juez, constitucional
en aras de garantizarme la proteccién de los derechos fundamentales invocados,
aunado a que no dispongo de otro mecanismo judicial efectivo para que sean
salvaguardados mis garantias y que el cronograma establece una entrevista para el
dia 23 de octubre y la eleccién de director ya se realizé a fecha del 24 de octubre del
2019, la cual tuvo vicios en el procedimiento, situacién que el consejo de estado
ratifico en sentencia.

PRETENSION DE LA ACCION

Prevalido de que se administre justicia y en procura de que las prerrogativas del
debido proceso administrativo, igualdad, elegir y ser elegido, acceso a cargos
publicos en conexidad con los principios de la transparencia, objetividad e
imparcialidad en la escogencia de mi aspiracién al cargo de director de la



corporacién, consagrados en la Carta Politica, 1as leyes y la jurisprudencia, se respete,
llego en ACCION DE TUTELA, para que cese la vulneracién de los derechos
fundamentales que me fueron vulnerados con la decisién adoptada por la accionada.

Con fundamento en lo anterior y en aras de que se me garantice de manera plena y
se me restablezcan de forma efectiva mis derechos fundamentales deprecados,
solicito respetuosamente los siguientes:

PRIMERO: Se me amparen mis derechos fundamentales invocados.

SEGUNDO: Que, como consecuencia de lo anterior, se le ordene a la accionada que,
dentro de las 48 horas siguientes contadas a partir de la notificacién de la sentencia,
proceda a proferir un acto administrativo en el que admita la inscripcién del suscrito,
teniéndose asi por acreditada experiencia ambiental y se me permita participar en la
convocatoria sin mas dilaciones.

TERCERQO: Exhortar a los miembros del Comité para iniciar un nuevo proceso de
verificacién y escogencia para la designacién del Director General de Corpocesar
para el periodo 2020 -2023, donde se motiven las decisiones y salvaguarden los
derechos de los aspirantes, aplicando siempre las disposiciones constitucionales en
amparo del Estado Social y democrético de derecho y no se excedan en rigorismo.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

El Comité al preferir la decisién de excluirme de la convocatoria vulnero de manera
manifiesta mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, a elegir y
ser elegidos, al acceso a cargos publicos en conexidad con el principio de prevalencia
del derecho sustancial, consagrados en los articulos 13, 29, 40, 12,209 y 228 de la
Constitucién Nacional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACION

Fundo las pretensiones que anteceden, con sustento en los articulos 13, 29,86 y 228 de
La Constitucién Politica y el Decreto 2591 de 1991 y 306 de 1992.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 86 de Constitucién Nacional: “Toda
persona tendré accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actie a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accién o por la omisién de cualquier autoridad piblica” o de los particulares en los
casos senalados por el Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la Accién de Tutela.

El comité con la decisién adoptada contrario de la realidad probatoria de cada uno
de las certificaciones aportadas con los cuales fueron elaboradas por la misma
entidad que convoca, tal como me permitiré demostrar a continuacién:

0 Que las certificaciones no cumplian con los requisitos del Decreto 1083 de 2015.

Aun cuando se desconoce cudles fueron las certificaciones que a juicio del comité de
verificacién, no cumplieron con los requisitos del Decreto 1083 de 2015, por cuanto el
comité verificador no obstante tener la obligacién de indicarlas no lo hizo, vale la
pena en esta oportunidad analizar el contenido de las certificaciones aportadas,
previa confrontacién con la norma sefialada como vulnerada a efecto de corroborar
o en su defecto desvirtuar las afirmaciones del comité verificador.



El articulo2.2.2.3.7, sefiala que se entiende por experiencia los conocimientos, las
habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesién, arte u oficio.

Igualmente, el articulo 2.2.2.3.8, del Decreto 1083 de 2015, nos ensefia que lo que tiene

que ver con la Certificacién de la experiencia, que esta, se acreditara mediante la
presentacién de constancias expedidas por la autoridad competente de las
respectivas instituciones oficiales o privadas y que las certificaciones o declaraciones
de experiencia deberan contener como minimo la siguiente Informacién:

3 Nombre o razén social de la entidad 0 empresa
2. Tiempo de servicio
3. Relacién de funciones desempenadas.

No existe ningiin motivo medianamente razonable que justifique la decisién del
comité verificador para excluirme del concurso, puesto que es del contenido mismo
de los certificados, se establecen esos requisitos minimos del decreto 1083 del 2015,
sin la mas minima explicacién del porqué de su decisién, de manera grosera,
arbitraria e ilegal me excluye del proceso, violentandome derechos fundamentales
como el debido proceso administrativo, derecho al trabajo, derecho a la igualdad, y
el derecho de acceder a cargos pfiblico.

Recordemos que tal como lo ha sostenido la jurisprudencia constitucional, la
convocatoria se convierte en una experiencia del principio de legalidad, tanto para
oferentes como para inscritos, de tal forma de incumplir las directrices alli
estipuladas contra bienes no solamente con los derechos del aspirante, sino aquel
valor superior el cual est4 sujeto toda actuacién. Dicho en otros términos el acto
administrativo que la contenga funge como norma del concurso de méritos por la
cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse, so pena de transgredir el
orden juridico imperante.

En honor a la verdad, la honorable corte constitucional ha tenido la oportunidad en
multiples ocasiones de pronunciarse en relacién a casos similares como el que nos
ocupa. En sentencia T - 059 del 2019, la corte precisa reglas concernientes al derecho
al debido proceso y al acceso a cargos ptblicos en los concursos de méritos. In
extensos preciso:

A la sala le correspondié resolver acerca de si la Junta Directiva del hospital
Universitario Departamental de Narifio E.S.E. vulnero los derechos fundamentales al
acceso a los cargos publicos y al debido proceso de la Sefiora Gladys Miriam Sierra
Pérez, al excluirla del Concurso abierto, ptblico y de méritos adelantado con la
finalidad de designar al Gerente de esa entidad argumentando que habia incumplido
los requisitos de admisién al proceso de seleccién por haber incurridos en un error
al momento de aporta la juramentacién de no encontrarse incursa en inhabilidad o
incompatibilidades.

Como resultado de las s6brelas jurisprudenciales analizada en la parte motiva de
esta providencia observa la sala, lo siguiente:

(---) La Junta Directiva de la empresa social del Estado podra no designar como
gerente de la entidad a la persona que alcanzo el puntaje mas alto siempre que exista
una causal, de tal magnitud, que lo haga idéneo para el ejercicio del empleo publico.
Esta decisién, siempre debera constar en acto administrativo suficientemente



motivado para que el aspirante pueda ejercer de manera plena su derecho a la
defensa judicial.

Por lo anterior concluyo la sala que vulnera los derechos fundamentales al debido
proceso y acceso a cargos piiblicos cuando una junta directiva de una empresa social
del estado excluye de un concurso de méritos a un participante desbordando la
competencia prevista en el reglamento del proceso de seleccién, sin que exista una
razén suficientemente valida para ello.

Como consecuencia de lo anterior la sala concluyo que a las daciones administrativas
proferidas por la junta directiva del Hospital Universitario Departamento de Narifio
E.S.E, mediante las cuales se excluy6 del concurso a la accionante por haber incurrido
en un error al momento de aportar la declaracién de no encontrarse incursa en
inhabilidades e incompatibilidades, vulneran los derechos fundamentales debido al
proceso y acceso de cargos publicos. (Negrillas Adicionado).

La jurisprudencia constitucional, en aras de determinar que no existe una tardanza
injustificada o irrazonable al momento de acudir a la accién de tutela, ha evaluado
dicho periodo a partir de las siguientes reglas:

() que exista un motivo valido para la inactividad de los accionantes;

(if) que la inactividad justificada no vulnere el nicleo esencial de los derechos
de terceros afectados con la decisién;

(iid) que exista un nexo causal entre el ejercicio tardio de la accién y la vulneracién
de los derechos fundamentales del interesado v

(iv) que el fundamento de la accién de tutela surja después de acaecida la
actuaci6n violatoria de los derechos fundamentales, de cualquier forma, en un plazo
no muy alejado de la fecha de interposicién

El precedente jurisprudencial traido a colacién pone que las razones para excluir a
un participante de un concurso deben ser fundadas y estar previamente prevista en
la convocatoria o en la norma llamada a regular el caso, en tanto no se pueda aplicar
las normas que no existen y que ademés no gobiernan el tema objeto de estudio por
aplicaron supuestos que no gobiernan y que no estin consagrados desconocen las
garantias fundamentales de los aspirantes, en suma la accionada incurrié en un efecto
factico al no valorar las certificaciones que acreditaban la experiencia requerida.

En este caso, se advierte Seior Juez de Tutela que la accionado quebranto mis
derechos fundamentales al no valorar y tener en cuenta que se presentaron varias
certificaciones, pero solo con las expedidas por la misma corporacién y mi
especializacién en derecho ambiental, territorial y urbanistico, era suficiente para
seguir en la convocatoria.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del Juramento manifiesto que no se ha interpuesto Accién de
Tutela por los mismos hechos y derechos ante autoridad jurisdiccional alguna.



PRUEBAS

Para demostrar los hechos en los que se funda la presente Accién de Tutela, me
permito portar las siguientes para que en su oportunidad se le del valor probatorio
que corresponde:

1. Copia del acuerdo. No. 008 del 20 de septiembre 2019, por el cual se reglamente
el procedimiento interno para la designacién del Director (a) General de la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar- Corpocesar, para el periodo 1 de enero
de 2020 al 31 de diciembre de 2023. Anexo, contiene el cronograma de dicha eleccién.

2. Copia de la Convocatoria para las personas interesadas en optar al Cargo de

Director (a) General de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar- Corpocesar
para el periodo 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023.

3. Copia de la Hoja de Vida junto con los anexos conforme fue presentada al
momento de la inscripcion ante la Secretaria General de dicha entidad como aspirante

al cargo Director (a) General de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar-
Corpocesar.

4. Copia del informe de verificacién de requisitos dentro del proceso de
designaci6n Director (a) General de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar-
Corpocesar para el periodo 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023.

5. Copia del escrito mediante el cual presente mis observaciones frente a la
decisién que tuvo por incumplido los requisitos para aspirar al cargo Director (a)
General de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar- Corpocesar .

6. Copia del informe final de verificacién de hojas de vida para el proceso de
designaci6én de director general de la corporacién auténoma regional del cesar
CORPOCESAR para el periodo 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023

7 Fallo de nulidad electoral de tinica instancia proferido por el consejo de estado
de radicado No 11001-03-28-000-2020-00001-00 por medio del cual se declara la
nulidad del acuerdo No 009 del 24 de octubre del 2019 mediante el cual se designé
como director general de la corporacién auténoma regional del cesar CORPOCESAR
al sefior jhon valle cuello, para el periodo institucional 2020 - 2023.

8. Auto interlocutorio de fecha 18 de marzo del 2021, por medio del cual el
consejo de estado niega las solicitudes de aclaracién y adicién dentro de la sentencia
proferida, por medio del cual la seccién declaro la nulidad de la eleccién del sefior
jhon valle cuello como director general

Para que en el momento de la admisién se DECRETE la siguiente, PRUEBA

DOCUMENTAL:

Se requiera a la accionada con el fin de que allegue con destino al proceso copia de
todos los antecedentes administrativos que originaron la presente accién,
especialmente la hoja de vida con sus anexos.



NOTIFICACIONES

Al suscrito: En la calle 9¢ No 10 - 35 apartamento 201 edificio Brasilia barrio san
Joaquin - Valledupar, Correo Electrénico: becerrabautepabloemilio@gmail.com,
teléfono: 3014001943

A la accionada: las recibird en la KM 2 via a La Paz Lote 1 U.I.C Casa - E Campo

Frente a la Feria Ganadera - Valledupar, Correo
Electrénico: notificacionesjudiciales@corpocesar.gov.co.

N\ Del Sefior (a) Juez, Atentarfiente,
e
— e
PABLO EMILIO BECERRA BAUTE

C.C. 12,646.386 expedida en Valledupar
T.P Xo 202590

I
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ACUERDO No. 008
Septiembre 20 de 2.018
‘Por el cual se reglamenta el procedimiento intemo para la designacion del
Director (a) General de l2 Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR- para el periodo 1 de
enero de 2020 al 31 de Diciembre de 2023".  °

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR -
CORPOCESAR en ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, especiaimente lzs consagradas en los
articulos 27 literal j) y 28 de la Ley 99 de 1993, modificado por el arficulo 1 de la Ley 1263 de 2008; los
articulos 2.2.8.4.1.21 y 2.2.8.4.1.22 del Decreto 1076 de 2015, ! capitulo 3, fitulo 2 del Decreto 1083 de 2015
y Circular 1000-2-115203 del 27 de noviembre de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente Viviendz y
Desarrollo Territorial, los Estatutos de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR ¥ la
Resolucion 1308 del 13 de Septiembre de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones Autdnomas
Regionales, como “entes corporativos de carécter publico, creados por Iz ley, integrados por fas entidades
territoriales que por sus caracterfsticas constitiyen geograficamente un mismo ecosistema 0 conforman una
unidad geopolitica. Biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomiz administraiiva y Tnanciera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del &rea de su
Jurisdiccion, el medio ambiente y ios recursos naturales renovables Y propender por su desarrollo sostenibiz,
de conformicad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente", hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que fa ley 489 de 1998, en su articulo 40 dispone, en relacion con las entidades y organismos estatales
sujetos a régimen especial, que: "El Banco oe la Republica, los entes universitarios auténomos, les
corparaciones auténomes regionales, la Comision Nacional de Television y los demés organismos y entidades
con régimen especial ctorgado por la Constitucién Polftica se sujetan a las disposiciones que para eilos
establezcan las respectivas leyes”.

Que el articulo 24 de Ia Ley 99 de 1993 define los drganos de administracion y direccidn de las Corporaciones
Auténomas Regicnales, fos cuales son: La Asamblea Corporativa, ef Consejo Directivo, y el Director General

Que es funcion propia del Consejo Directivo nombrar 2l Director General de Ia entidad, segln lo establece &l
literal j} del articulo 27 de la Ley 99 de 1993, para el periodo institucional comprendido entre el 1 de enero de
2020y el 31 de diciembre de 2023 y en tal virtud, determinar las condiciones para dicha eleccion, teniendo en
cuenta que el Decreto 2011 de 2006 “por el cual se estabiece e procedimiento para la designacion def
Director General de las Corporaciones Autdnomas Regionales y de las Corporaciones de Régimen Especial y
se adoptan otras dispesiciones”, fue declarado nulo parcialmente por el conssjo de Estado, mediante
sentencia de Unica instancia, dentro del radicado 11001-0325-000-2011-00312-00(1177-2011),
concretamente se declard la nulidad de los articulos 1° al 7° del decreto citado, los cuales reglamentabarn la
eleccion de los Directores Generales de las Corporaciones Autsnomas Regionales. 4

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR N

WWW.COrpOCEsSar.gov.co
Km2 via la paz. Lote 1 U.1.C casa Campo. Frente 2 la Feria Ganadera.

Teiéfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181

CODIGO: PCA-04-F-18
VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/2015
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ACUERDO No. 008

Septiembre 20 de 2.019
Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 99 de 1893, modificado por el articulo 1° de la
Ley 1263 de 2008, “(...) £l Director General seré el representante legal de fa Corporacion y su primera
autoridad ejecutiva. Seréa designado por el Conssjo Directivo para un periodo de cuatro (4) afios, contados @
partir del 1° de enero de 2012 y podré ser reelegido por una sola vez"

Que iguaimente, el paragraio 2* del articulo 1° de la mencionada Ley 1263 de 2008, determina que “Z/
proceso de eleccion de los Directores de las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarroilo
Sostenible, debera realizario €l Consejo Directivo en el trimestre inmediatamente anterior al inicio def periodo
institucional respectivo.”

Que el articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible
1076 de 2015, sefala en su orden cuéles son los requisitos para ser Director General de la Corporacion y
cuéles son las funciones del cargo.

Que asi mismo, el citado decreto, compilé en su articulo 2.2.8.4.1.22 o relativo al nombramiento, pian de
accién y remocion del Director General de una Corporacion Auténoma Regicnal.

Igualmente, debera tenerse en cuenta, que el Consejo Directivo de [a Corporacion Autonoma Regional del
Cesar - CORPOCESAR - 2 fravés del Acto Administrativo contenido en el Acuerdo No. 010 del 18 de julio de
2015, designd al doctor JULIO RAFAEL SUAREZ LUNA, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
77177.843 de Valledupar, como Director General de la Corporacién Autonoma Regional dei Ceser -
CORPOQCESAR - para el restante periodo 2016 al 31 de Diciembre de 2018.

Que ¢l doctor JULIO RAFAEL SUAREZ LUNA, tomo posesion del cargo de Director General de la
Corporacion Autdnoma Regional del Cesar - CORPOCESAR - en fecha veintitrés (23) de julio de 2018, segtn
consta en Acta de Posesion y que este periodo insfituclonal termina ei 31 de diciembre de 2.01S; siendo

necesario por mandato de la ley y los reglamentos, convocar y establecer el procedimiento de eleccion del
Director General para €l periodo 2.020 - 2.023.

Que con fundamento en las disposiciones senaladas y Iz facultad nominadora del Consejo Directivo y a
efectos de garantizer el cumplimiento de los principios de moralidad, igualdad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia y publicidad del proceso de designacién del Director General de {2 Corporacion,
se requisre mediante el presente Acuerdo, reglamentar el procedimiento interno para la designacién del
Director General de la Cornoracion Auténoma Reglonal del Cesar - CORPOCESAR para el periodo 1 de
enero de 2020 al 31 de Diciembre de 2023, en ammonia con las normas citadas v los Estafuios de ia
Corporacién Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR.

Que de conformidad con lo expuesto, ¢
ACUERDA
CAPITULO |
DISPCSICIONES GENERALES

WWW.COrpocesar.gov.co
Km2 viz [a paz. Lote 1 U.1.C casa Campo. Frenie a la Feria Ganadera.

Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181

CODIGC: PCA-D4-F-18
VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/12015
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ACUERDO No. 008
Septiembre 20 de 2.019

ARTICULO PRIMERQ: DE LOS PRINCIPIOS APLICABLES.~ Al procedimiento de designacion del Director
CGeneral de la Corporacién Autdnoma Regional del Cesar - CORPOCESAR para el periodo institucional 1 de
enero de 2.020 al 31 de Diciembre de 2.023,, le seran aplicables los principios de moralidad, igualdad,
eficacia, economia, imparcialidad, transparencia y publicidad consagrades en las normas constitucionales y
legales vigentes; asi como las disposiciones contempladas en el Decreto 1076 de 2015, Ley 99 de 1993,
articulo 1 de la Ley 1263 de 2008, los Estatutos de la Corporacion, y lo establecido en el presente Acusrdo y
demés normas pertinentes.

PARAGRAFO: Con el fin de garantizar los principios en referencia, €l Consgjo Directivo a través del
Secretario del mismo, invitara a la Procuraduria General de la Nacién Delegada para la Vigilancia Preventiva
de la Funcion Plblica, para que ésta en ejercicio de su Funcién Preventiva, participe en el proceso de
eleccion del Director General. Asi mismo mantendra informada 2 la Contraloria General de la Republica
Delegada para la Participacién Ciudadana, del desarrollo del proceso, para los asuntos de su competencia.

ARTICULO SEGUNDO: DE LA PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO.- En desarollo del principic de
publicidad, ademas de la convecatoria plblica del procedimiento de eleccion del Director, en un diario de
ampiia circulacion regional, fa pagina web de Corpocesar sera el medio oficial de Publicacion de todos

los 2ctos, decisiones, convocatorias y citaciones que corresponda realizar en desarrollo de dicho proceso de
designacion del Director General.

ARTICULO TERCEROQ: El procedimiento de designacion del Director General de la Corporacion, que por
medio del presente Acuerdo se reglamenta, se regira por las fechas establecidas en el cronograma anexo al
presente Acuerdo, el cual hace parte Integral de este.

CAPITULO It

DE LA CONVOCATORIA, INSCRIPCION DE CANDIDATURAS Y RECEPCION DE HOJAS DE VIDA Y
DOCUMENTOS QUE ACREDITEN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

ARTICULQO CUARTO: DE LA CONVOCATORIA.- El proceso de designacion del Director General de Ia
Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR para el periodo institucional 1 de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2.023. se iniciara con la etapa de convocatoria plblica, realizada por el Presidente del
Consejo Directivo o por cinco (5) miembros como minimo del Consejo Directivo, mediante la publicacion de un
aviso, dirigido 2 todas aquellas personas que quieran optar por el cargo de Director General de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar— CORPOCESAR.

El aviso deberd indicar los requisitos para desempeiiar el cargo, conforme a lo sefialado en el articulo
2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente, las funciones vla
asignacion salerial bésica del mismo. Igualmente, se indicara el lugar, fecha y hora limite de inscripcién y
recepcion de la hoja de vida y documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos asi como el
cronograma previsto para el desamollo del proceso.x;/

WWW.COTDOCESEr.gov.co
Km2 via la paz. Lote 1 U.I.C casa Campo. Frente a la Feria Ganadera.
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ACUERDO No. 008
Septiembre 20 de 2.019

El aviso debera ser publicado en un diario de amplia circulacion regional, en yn lugar visible de la sede
principal de la Corporacion y en la pagina web ai menos con tres (3) dias habiles de anticipacion a la fecha
limite para la inscripcion de candidatos y la recepcion de las hojes de vida y documentos que zcrediten el
cumplimiento de los requisitos a que hace referencia al inciso anterior.

PARAGRAFO. El Secretario General de ia Corporacién debera prestar €l apoyo necesario para realizer ia

publicacion del aviso de convocatoria plblica y en general, adoptar las medidas que sean necesarias, a
efectos de llevar a cabo Iz convocatoria prevista en el presente articulo.

ARTICULO QUINTO: DE LA INSCRIPCION Y RECEPCION DE HOJAS DE VIDA Y DOCUMENTOS
SOPORTE.- Las inscripciones deberén ser realizadas personalmente o a través de apoderado anie Ia

Secretaria General de la Corporacion o quien haga sus veces, en las fechas y horarios establecidos para elio
en el aviso de convocatoria plblica y en el cronograma anexo.

Una vez realizada la inscripcion del candidato, su hoja de vida y los documentos requeridos para acreditar los
requisitos sefialados en el articulo 2.2.8.4.1.21 del Desreto 1076 de 201 5, deberan ser depositados en una
uma triclave dispuesta para tales efectos en dicha Secreteria; esta uma debera ser seliada previamente porel
Secretario General de la Corporacion en presencia de dos (2) miembros del Consejo Directive asf doctores:
SERGIO RAFAEL ARAUJO CASTRO, Representante del Presidente de la Repiblica y JULIO CESAR
LOZANOQ MEJIA, Representante Gremios Productivos y las tres llaves de la misma deberén ser entregadas
una a la Secretaria General de la entidad y las dos restantes a dos miembros del Comité del Consejo
Directivo, 2 que se refiere el articulo octavo del presente Acuerdo

PARAGRAFO PRIMERO: Con la inscripcion Y presentacion de su hoja de vida, se entiende que el candidzato
manifiesta, bajo la gravedad del Juramento, no hallarse incurso en ninguna causal de inhabilidad,
incompatibilidad, prohibicién y/o conflicto de intereses para desempefiar el cargo de Director General.

PARAGRAFO SEGUNDO: EI Secretario General de la Corporacion, ante quien se efectuarén las
inscripciones, deberé disponer para tal fin, de un Formato de Registro con numeracién continua, en el que se
registre €l nombre del candidato, el nimero de su documento de identidad, el teléfono de contacto, el nimero
de folios de la hoja de vida presentada, ia fecha y hora de la inscripcion y el ndmero de radicacion asignada a
la inscripcion realizada con la correspondiente hoja de vida.

PARAGRAFO TERCERQ: Las hojes de vida y demés documentos deberén presentarse en la forma
establecida en el aviso de convocatoria, debidamente foliados; en caso de no ser asf, en el acto de aperiura
de la uma triclave, serén foliados ante los miembros del Comité del Consejo Directivo, los candidzios,
representantes de veedurias y 6rganos de control que se encuentren presenies. '

ARTICULO SEXTO: DE LA APERTURA DE LA URNA TRICLAVE.- Una vez vencido el término de
Inscripciones, la uma triclave deberad ser abierta en presencia de los miembros de Comité del Conssjo
Directive los candidatos, representantes de veedurias y 6rganos de control que se encuentren presentes.

v

>
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ACUERDO No. 008
Septiembre 20 de 2.019

De tal diligencia se levantard y suscribira un actz, en la que se dejara constancia de los nombres_ de los
candidatos inscritos, relacion de las hojas de vida y documentos de soporte depositados en la uma friclave y
el nlimero de folios de cada una de elias.

Acto seguido el Secretario General del Consejo Directivo, haré entrega de las hojas de vida y documentos
soporte, copia de los formatos de inscripeion, y el acta de cierre de inscripciones y apertura de la uma triclave,
al Comité de Acreditacion del Consejo Directivo, a efectos de que éste realice, dentro del tmino previsio
para ello en el cronograma de! procedimiento, el estudio y evaluacion de las hojas ce vida de los candidates a
fin de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO: En desarrollo del principio de publicidad, el Secretario General de |2 Corporacion debera fijar
en lugar visible de fas oficinas administrativas de la misma y publicar en la su pagina web, el acta de cierre de
inscripciones y apertura de la uma.

CAPITULO I
DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS E INFORME DE CUMPLIMIENTO

ARTICULO SEPTIMO: DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS.- El Consejo Directivo de la
Corporacién conformara un Comité, encargado de estudiar y evaluar las hojas de vida y documentos soportes
de las mismas, correspondientes a cada uno de los candidatos y veriiicar el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015, en e fitulo 2, capitulo 3, del decreto 1083 de
2015y lo establecido en la Circular 1000-2-115203 del 27 de noviembre de 2006 expedida por el MAVDT, hoy
MADS, para desempefiar el cargo de Director General de La Comoracion.

Los requisitos que el Comité de Acreditacion del Consejo Directivo debe verificar son los previstos en ¢l
Articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015, a saber:

a. Titulo Profesional Universitario.

b. Titulo de formacién avanzada o de postgrado, o, tres (3) afios de experiencia profesional,

c. Experiencia Profesional de 4 afios adicionales 2 los requisitos establecidos en el literal anterior de los
cules por lo menos uno deben ser en actividades relacionadas con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables o haber desempefiado el cargo de Director General de La Corporacion.

d. Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Para estos efectos de o dispuesto en el literal ¢) del articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015 yen
consonancia con la circular 1000-2-115203 de fecha 27 de noviembre de 2008 expedida por el Ministro de
Ambiente, se entiende por experiencia relacionada con el medio ambiente y los recursos naturales
renovebles, la adquirida en cualquier &mbito de la administracion pablica o en el ejercicio profesional en unz o
més de las siguientes actividades: W
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ACUERDO No. 008
Septiembre 20 de 2.013
a) Planeacion, administracion, control y seguimiento de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente;

b) Formulacién, evaluacion y/o ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos ambientaies;
¢} Formulacion, evaluacion ylo ejecucion de proyectos de saneamiento ambiental:
d) Consultoria y/o asesoria en proyectos y estudios ambientales;
e) Formulacion, evaluacion y/o aplicacion de la legistacion y reglamentacién ambiental;
f) Desarollo de investigaciones aplicadas al ambiente y los recursos naturales renovables;
g) Docencia ambiental en el nivel superior de educacion formal debidamente reconocidg;
h) Planeacion ambiental del territorio.,

i) Las demas que se desarroilen en ejercicio de los cargos plblicos y que estén relacionadas con asuntos
ambientales.

PARAGRAFO PRIMERO.- Para la determinacion de los requisitos previstos en el presente articulo, se
atendera a lo dispuesto en el Titulo Segundo, capitulo 3° del Decreto 1083 de 2015.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El Comité de Acreditacion del Consejo Directivo a que hace referencia el
presente articulo, estaré integrado por los siguientes conssjeros: El sefior GOBERNADOR 0 su Delegado;
JORGE IVAN HURTADO MORA, Delegado del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible; PATRICIA
DIAZ HAMBURGUER, Representante Gremios Productivos; HIDALFQ DE LA CRUZ ORTIZ, Alcalce
Municipal de El Paso, SERGIO RAFAEL ARAUJO CASTRO, Representante del Presidente de Ia Repiblica y
JULIO CESAR LOZANO MEJIA, Representante Gremios Productivos.

ARTICULO OCTAVO: DE LA ELABORACION DEL INFORME.- A partir de (a verificacion de los requisitos
previstos en el articulo precedente, se procederd a elaborar un informe sobre las hojes de vida de los

candidatos que cumplen los requisitos en referencia y los que no, indicando en este Gltimo ¢aso los motivos o
razones del incumplimiento.

ARTICULO NOVENO: DE LA PRESENTACION DEL INFORME Y RECLAMACIONES: El informe a que
hace referencia el articulo anterior, debera ser presentado al Conssjo Directivo, en sesién ordinariz o
extraordinaria. Esta sesion del Consejo Directivo se realizard de acuerdo con la fecha prevista en el
croncgrama adjunte y se entiende convocado con la expedicion del presente acuerdo.

Lz lista de elegibles y no elegibles se publicaré en la pégina web y en las carteleras de La Corporacion, para
efectos de dar cabida a las reclamaciones pertinentes.

Las reclamaciones, en caso que las hubiere, deberén realizarse por escrito ante la secretaria general o través
de la pégina web en el link: ELECCION DIRECTOR GENERAL CORPOCESAR, indicando el objeto y
fundemento del reclamo, siempre y cuando tengan relacion con los documentos aportados al momento de fa
inscripcion y de conformidad con fa fecha estabiecida para la recepeion de las mismas en el croncgrama. En
ningn caso, se admitiran documentos no aportados o cambio de los entregados al momento de la
inscripcion. Si la reclamacion es realizada fuera del témmino sefiglado, ‘se considera extemporénea y sera
rechazada de plano. >4
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YCORPOLESAR 2
@ -~ CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

ACUERDO No. 008
Septiembre 20 de 2.019

De las observaciones, asi como de las respuestas dedas 2 las mismas se deberd dejar constancia expresa en
informe final que debe ser presentado al Consejo Directivo en pleno.

De tedo lo anterior se dejaré constancia en la respectiva acta de la sesion.

ARTICULO DECIMO.- DE LA CONFORMACION DE LA LISTA DE CANDIDATOS QUE CUMPLEN
REQUSITOS.- Una vez resueltas las reclamaciones, el Comité del Consejo Directivo, conformara la lista
definitiva de los candidatos que cumplen los requisitos establecidos en el articulo 21 del Decreto 1768 de
1994, y la pondré 2 disposicion de todos los miembros del Consejo Directivo para lo de st competencia.

Conformado et listado final de los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos, el Comité del Consejo
Directivo hara entrega al Secretario del Consejo Directive de la Corporacion de las hojas de vida junio cor los
documentos de verificacion de requisitos, las reclamaciones presentadas y resultados de las mismas.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Una vez resueltas las reclamaciones, ¢l Consejo Directivo, conformars fa
lista definitiva de los aspirantes que cumplen con los requisitos establecidos en el Articulo 2.2.8.4.4.21 del
Decreto 1076 de 2015.

El Consgjo Directivo de la Corporacion podra entrevistar, en sesion ordinaria o extraordinaria, 2 los candidaics
que hayan cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015.

La entrevista sefialada, en el evento de realizarse, no constituira prueba de seleccion ni tendra puntzje
alguno, y podra realizarse de acuerdo con las fechas previstas en el cronograma.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Previa a la designacion del Director General el Secretario del Consgjo
Directivo rezlizaré la revision de los antecedentes disciplinarios, fiscales y penales de los aspirantes cue
cumplan con los requisitos. Esta revision se podra efectuar via internet a través de las paginas de las
entidades correspondientes.

El resuitado de esta revision debera ser informado a los miembros del Consgjo Directivo, previo a la sesién
para la designacion del Director General de la Comporacion.

CAPITULO IV
DE LA DESIGNACION
ARTICULO DECIMO TERCERO: DE LA DESIGNACION.- La designacion del Director General de ia
Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, para el pericdo 1 de enero de 2020 al 31 de

diciembre de 2.023, sera rezlizada en sesion ordinaria o extraordinaria del Consejo Directivo, en la fecha
establecida para tales efectos en el cronograma anexo el cual hace parte integral del presente Acuerdo.}é
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277" CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

ACUERDO No. 008
Septiembre 20 de 2.019
El Consejo Directivo, hara la designacion del Director General, en ejercicio de la facultad nominadora que e
confiere la ley 99 de 193, el Decreto 1076 de 2015, y los Estatutos de la Corporacion, seleccionandolo entre
los candidatos que hayan cumplido con los requisitos establecidos para €i ejercicio del cargo y que no se
encuentren en situacion de inhabilidad, incompatibilidad y/o, prohibician.

ARTICULO DECIMO CUARTO: DE LA VOTACION.- La designacién del Director General de la Corporacion
requeriré el voto favorable de la mayoria absoluta de los integrantes del Consejo Directivo, en concordancia
con lo estipulado en los Estatutos de la Corporacion. El voto sera nominal y plblico.
ARTICULO DECIMO QUINTO.- El presente acuerdo rige a partir de su expedicion y debera ser publicado en
la pagina WEB de la Corporacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Valledupar, a los veinte (20) dias del mes de septiembre de 2.019.

Qe
Presidente nsejc!;‘bi're Vo

enisejo Directive
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AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CESAR CORPOCESAR, en uso de las facultades otorgadas por el Acuerdo No. 008 de 2019 del Consejo
Directivo, y en cumplimiento de las leyes 99 de 1993, 1263 de 2008, el decreto 1076 de 2015.

CONVOCA

A todas las personas interesadas en optar al cargo de Director (a) General de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR CORPOCESAR para para el periodo 1 de enero de 2020 al 31 de
Diciembre de 2023, para que se inscriban y aporten su.hoja de vida y los documentos de soporte por medic
de los cuales acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Amblente, asl como las dispesiciones contempladas en la
Ley 99 de 1993, articulo 1 de la Ley 1263 de 2008, los Estatutos de la Corporacion, y lo establecido en el
Acuerdo No. 008 del 20 de septiembre de 2019 y demés normas pertinentes.

REQUISITOS DEL CARGO: Quienes deseen optar al cargo, deberan acreditar al momento de la inscripcion
los siguientes requisitos exigidos por el articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015:

a. Titulo Profesional Universitario.

b. Titulo de formacién avanzada o de postgrado, o, tres (3) afios de experiencia profesional.

¢. Experiencia Profesional de 4 afios adicionales a los requisitos establecidos en el literal anterior de los
cuales por lo menos unc deben ser en actividades relacionadas con el medio ambiente y los recursos

naturales renovables o haber desempenado el cargo de Director General de La Corporacion.
d. Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por la Ley

Para estos efectos de lo dispuesto en el literal c) del articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015 y en
consonancia con la circular 1000-2-115203 de fecha 27 de noviembre de 2006 expedida por el Ministro de
Ambiente, se entiende por experiencia relacionada con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, la adquirida en cualquier ambito de la administracion publica o en &l gjercicio profesional en una o
mas de las siguientes actividades:

a) Planeacién, administracion, control y seguimiento de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente;

b) Formulacién, evaluacion y/o ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos ambientales;

¢) Formulacién, evaluacion y/o ejecucion de proyectos de saneamiento ambiental;

d) Consultoria y/o asesoria en proyecios y estudios ambientales;

e) Formulacion, evaluacion y/o aplicacion de la legislacion y reglamentacion ambiental;

f) Desarrollo de investigaciones aplicadas al ambiente y los recursos naturales renovables;

g) Docencia ambiental en el nivel superior de educacion formal debidamente reconocida;

h) Planeacién ambiental del temiterio.

i) Las demas que se desarrollen en ejercicio de los cargos pablicos y que estén relacionadas con asuntos
ambientales.

PARAGRAFO PRIMERO.- Para la determinacién de los requisitos previstos en el presente articulo, se
atenderd a lo dispuesto en el Titulo Segundo, capltulo 3°, del Decreto 1083 de 2015.

FUNCIONES DEL CARGO DE DIRECTOR (A) GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR CORPOCESAR. Las funcicnes establecidas para el cargo del Director (a) General
en el articulo 29 de |a Ley 99 de 1993 son:

1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de la Entidad y ejercer su representacién legal.

2. Cumplir y hacer cumplir las decisiones y acuerdos del Consejo Directivo.

3. Presentar para estudio y aprobacién del Consejo Directivo los planes y programas que requieran
para el desarrollo del objeto de la Corporacion, el proyecto de presupuesto, asi come los proyectos
de organizacién administrativa y de planta de personal de la misma.

4,  Presentar al Consejo directivo los proyectos de reglamento interno.

5. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los contratos y convenios
que se requieran para el normal funcionamiento de la entidad.

6.  Constituir mandatarics 0 apoderados que representen a la Corporacion en asuntos judiciales y
demas de caracter litigiosos.

7. Delegar en funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas funciones, previa autorizacion del

Consejo Directivo.

Nombrar y remover el personal de la Corporacion.

Administrar y velar por la adecuada utilizacion de los bienes y fondos que constituyen el patrimonio

de la Corporacion.

10. Rendir informes al Ministerio de Medio Ambiente (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), en la forma que éste lo determine sobre el estado de ejecucion de las funciones que
corresponden a la Corporacién y los informes generales y periédicos o particulares que solicite,
sobre las actividades desarrolladas y la situacion general de la Entidad.

©;x
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11.  Presentaral Consejd Directivo los informes que le sean solicitados sobre la ejecucion de los planes
y programas de la Corporacién, asf como sobre su situacion financiera, de acuerdo a los estatutos.
12. Las demas que los estatutos de la Corporacién le sefialen y que no sean contrarias a la Ley.

ASIGNACION BASICA DEL CARGO. La asignacion salaria basica del cargo de Director () General en el
afio 2019 es de $ 9°226.856 mensuales, y una prima técnica de $4'613.428.

LUGAR, FECHA Y HORA PARA LA ENTREGA DE DOCUMENTOS. La inscripcion de candidatos y el aporte
de la hoja de vida y los documentos de soporte por medio de los cuales acrediten el cumplimiento de los
requisitos exigidos, se realizaré los dias 7 y 8 de octubre de 8 a.m. hasta Ia 4:00 pm en horario de atencion
al plblico, Estos documentos, deberén ser depositados en unauma triclave que para el efecto sera instalada
en la Secretaria General de la Corporacion, dependencia ubicada en la sede principal de la institucion y cuya
direccion es Km 2 Via a La Paz. Lote 1 U.L.C casa Campo, Frente a la Feria Ganadera.

La entrega de la hoja de vida y los documentos deben ser aportados, debidamente foliados, la entrega
debera ser realizada personalmente por el aspirante o a través de apoderado.

Con la inscripcién y presentacion de su hoja de vida, se entiende que el candidato manifieste, bajo la

gravedad del juramento, no hallarse incurso en ninguna causal de inhabilidad o prohibicion para desempefiar
el cargo.

CRONOGRAMA DEL PROCESO DE ELECCION DEL DIRECTOR (A) GENERAL. (Ver pagina web:
WWW.COrpOoCesar.gov.co)

DESIGNACION DEL DIRECTOR (A) GENERAL DE CORPOCESAR: La designacion del Director (a) General
de la Corporacion Autdnoma Regional del Cesar CORPOCESAR sera efectuada en la sesion del Consejo
Directivo de conformidad con el cronograma anexo al Acuerdo 008 del 20 de septiembre de 2019, a realizarse
en el Club Valledupar de Valledupar, salon “LAS TRINITARIAS".

FRANCISCO FERNANDO OVALLE ANGARITA
Presidente del Consejo Directivo
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
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A Quien Corresponda:

Someto a su consideracion mi Hoja de Vida, la cual espera sea de su interés.

Los estudios y experiencia.que tengo me permiten estar preparado para asumir

con suma responsabilidad el cargo que de acuerdo a mi perfil se esté solicitando.

En el evento gque se me brinde la oportunidad de colaborarles, estoy dispuesto a

incorporar toda mi capacidad para ejecutar con buen criterio las directrices
impartidas por la empresa.

Cualquier informaci

6n o ampliacién de la misma, con gusto se las suministraré
oportunamente.

Cordialmente : :
',/
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C.C.12.646,386Valledupar (Cesar)
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Abogado de la Corporacién Universitaria de [z Costa, CUG, con alto grado de
responsabilidad, manejo

de informacidn confidencial, capacidad para trabajar
en equipo, capacidad de resolver problemas, disposicign para aprender y
aplicar nuevos conocintientos.

Giderazgo, dindmico, responsable, buengs relaciones
interpersonales; capaz de asumir grandes retos en [a consecucion de objetivos y

metas; integro, honesto, eficaz y eficiente,
me rodean, mentalidad de servicios para aportar
(o empresa en [a cual laboro.

ideas en pro del desarrollo de

LUGAR DE NACIMIENTO VALLEDUPAR - CESAR

FECHA DE NACIMIENTO JUNIO 29 DE 1980

CEDULA DE CIUDADANIA 12.646.386VALLEDUPAR (CESAR)
EsTADO CiVIL SOLTERO

DIRECCION CARRERA 11 NO — 41 BARRIO SAN CARLOS
TELEFONO

5846120 - CEL. 301-4001943

con talentos para ofrecer a quienes:
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SECUNDARIOS

TITULO OBTENIDO

SUPERIORES

TiTULC OBTENIDO

" DIPLOMADO

CURSOS

TiTuLO
DURACION

CURSOS _
TITULO OBTENIDO
DURAQION
CURSOS

TITULO OBTENIDO

DURACION

CURSO

: COLEGIO CAMPESTRE BOLIVARIANO

VALLEDUPAR - CESAR — 1999
: BACHILLER ACADEMICO

- UNIVERSIDAD DE LA COSTA

: FACULTAD DE DERECHO

: ABOGADO
BARRANQUILLA, 2011.

: DERECHO PROCESAL CIVIL

CORPORACION UNIVERSITARIA DE LA COSTA, CUC
BARRANQUILLA, 2011.

: ESESCO

VALLEDUPAR CESAR—2008
: INFORMATICA BASICA

40 HORAS

: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
VALLEDUPAR — CESAR —2012

: NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA FORMACION Y LA COMU-

NICACION APLICADAS A LA INFORMACION (NTIC) _
1 40 HORAS

: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA

- INDUCCION A PROCESO A PROCESOS PEDAGOGICOS
: 40 HORAS

: VICEMINISTERIO DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO.
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TITULO OBTENIDO
DURACION

SEMINARIOS

SUPERIORES
TITULO OBTENIDO

SUPERIORES

: FORMACION DE MULTIPLICADORES DEL PROGRAMA DE
LA CULTURA DE AGUA.
: 80 HORAS

- | SEMINARIO DE DERECHO AMBIENTAL COLOMBIANO
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR
|
30 DE NOVIEMBRE DEL 2012

- UNIVERSIDAD DEL NORTE, UNINORTE
- ESPECIALIZACION EN DERECHO

AMBIENTAL TERRITORIAL Y URBANISTICO
BARRANQUILLA, 2014

- UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
MAESTRIA EN DERECHO CON ENFASIS EN

REGULACION MINERA, ENERGETICA Y PETROLERA.
ME ENCUENTRO CURSANDO.

@xﬁ@camem Gboral

ENTIDAD
CARGO

JEFE INMEDIATO

TIEMPO DE SERVICIO

ENTIDAD
CARGO

INSTITUTO LYON GIRETH

DOCENTE AREA CRIMINALISTICA
PROGRAMA DE INVESTIGACION JUDICIAL Y
CRIMINALISTICA

MiLTON DIAZ ZURIGA

SEIS (B) MESES

VENTA DE CEMENTOS CARIBE
ASESOR JURIDICO



D bls @m’/é&.@;wwb DBaute

JEFE INMEDIATO
TIEMPO DE SERVICIO

ENTIDAD
CARGO

JEFE INMEDIATO

TiEMPO DE SERVICIO
ENTIDAD

CARGO
TIEMPO DE SERVICIOS

ENTIDAD
CARGO

TIEMPO DE SERVICIOS

ENTIDAD
CARGO
" TIEMPO DE SERVICIOS

EMILIA ISABEL BAUTE DE BECERRA

pos (2) ANOS

GOBERNACION DEL CESAR
PRESTACION DE SERVICIOS TECNIC
SIMIENTOS JURIDICOS PARA BRINDAR AP
AS ETAPAS PRECONTRACTUALES PARA LA
SN DE LOS PROYECTOS DE VIVIENDA DE IN-
AL EN LA SECRETARIA DE INFRAESTRUC-

0OS CON CONO-
OYOQ EN LAS

DISTINT.
EJECUCI
TERES SOCH
TURA DEL DEPARTAMENTO
INGENIERO OMAR MAESTRE

SECRETARIO DE INFRAESTRU CTURA DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR
SIETE (7) MESES

DERECHO & PROPIEDAD
JEFE REGIONAL VALLEDUPAR

UN ANO (1)

UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR.

DOCENTE ADSCRITO A LA EACULTAD DE DERE

(DERECHO AMBIENTAL)
TRES (3) ANOS

CORPOCESAR.
ABOGADO SUB — DIRECCION

TRES (3) ANOS

AMBIENTAL

CHO.
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NOMBRE KAREN KAY RENDON FAMA
OCUPACION DISENADORA

TELEFONO CEL. 300 - 8119768PP
NOMBRE NOHEM{ SUAREZ
OCUPACION SECRETARIA- EJECUTIVA
TELEFONO

- <

NOMBRE EMILIA ISABEL BAUTE DE BECERRA
OCUPACION PENSIONADA — TELECOM - VALLEDUPAR
TELEFONO 5734508 - VALLEDUPAR
NOMBRE ANTONIO JOSE BECERRA BAUTE
OCUPACION ARQUITECTO

. TELEFONO

3012217540

@%@n&c&é Dmmilianes

5707048 CeL. 315-7220560

Tl & Deceun @,

Grblo “Crmilic DBocerra DBaute

wf 646.386V ALLEDUPAR (CESAR)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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TARJETA PROFESIONAL DE, ABOGADO
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Pablo Gmili‘o.z'@ecerm Baute |

C.C.IN" 12.646.386 de Thlledupar L. M. 12616386

@ursn todus lws nurterins que los Tetutitas Aniversiturios exigen. le confiere el
fitulo e

Abogado

:gl.st: o JCFES Do, 281043400000800111100 del 7 de TFebrero de 1996
Enmanado del Minisierio de Gducacion DNacional

G’ [e de lo cnal se expide el presente Diploma en Barvanquilla, g}_‘lﬂ{umco
€l dia 17 de “Febrero de 2011

—A&‘L e
Presidentt Tonseje Birechvo : Weglur ~

- 7/'
Veﬁccrclnw m»r( o

Aualida uf felio 2F 86 vl Wibeo Yo Regiclro de Diplomws N 07 - 012961
Pelrendude o Barvinguille of 17 de Sebrero de 2013
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ACTA DE GRADO N° 001

En Barranquillla, capltal del departamento del AUANYCO, 3 17 de Febrero de 2011

5e reunleron los Miembros Dlrectivos de ia CORF’ORAClON UNIVERSITARIA DE LA COSTA,
CUC, con el objeto de otorgar el titulo de Abogado

al estudiante  Pablo Emillo Bocerra Baute portador de la
Cédula de Cludadanfa N 12.646.386 U@ valledupar y Libreta Milltar
N® 12645306 Distrlto Militar No. 3 qulen ze le tomo el juramento

de rigor y se le hizo entrega del Diploma,

Hablendo cumplido con los correspodientes estudios, segun consta en los respectivos

reglstros de la Facuilad  oerecho Y hablendo presentando el examen
final de Proyecto de Grado, titulado:

Yesin: “Oerecho rundnmentul al moclio umhlonw, uu priclica y defonsa en al slorea novada de Santa
Maria", - Diplomado on procenal civil i

FPOr Registro N®  2010434000008001411100 emanada del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, después de cumpllc con los requisitos exigldos por la
CORPORACION UNIVERSITARIA DE LA COSTA, CUC, se otorga el titulo correspondiente,

,Para constancla de 1o expuesto, se firma la presente acta por el Presldente del
Consejo, Directivo, Rector, Decano de 1a Facultad y Secretarlo General.

B

Prediden Recgor -

P S '@‘(a.
i1 p yeSecrel:ano GCeneral
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Covporacion Cnibergitaria be lx Costa, CHC
Birerrectoria Geadémica
Programa Be Beeecho

onfiere ¢l pregente Biploma

Pabila Emilia Becerea Baute
Guien asisti al Biplomabo en
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Escuela o Educacion de Colombi

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL PROGRAMA

CERTIFICA

Quc ¢l sefior PABLO EMILIO BECERRA BAUTE, identificado con cedula de
ciudadatia nuimero 12.646.386 de Valledupar, Cesar; en el mes de marzo del afio
2008 inicio en esta institucion ¢l curso de informatica basica ¢l cual ubo una
intensidad horaria de cuarenta horas (40 horas), y fue aprobado hasta su
culminacion.

Esta cerlificacion se expide a solicitud del interesado en la ciudad de Valledupar,

a Jos nueve (09) dias del mes de octubre del dos wil once (2011).
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C.C. 77.031152 de valledupar



.7

:«um. ERL T

v v, AT Bl 4R ST T A B

Kz R IR FCcih AT Pkt
SN0 T W DAY 30 (AR HOLE
N BOTTIOA R R Y S T QR

R ”Aﬂ“.-'!.lm\\ll...l.l‘M\ \
-y VO o>y

3 oo Pt —

4 Y \n ¢ g .x.-\

ww ..n.rzw Ena] g8 i_ﬁ:u SR owontpd 1)

.

sk

AW

Y

R RS

EERR U 18.: v

H0: .@m Ve ,i muu ,,._~_.,.,m v _,5_..,.,,.. N

,w: .m (M/w-i.wa rJ f;m RIH
sob a5 200y

CEGE P o B O A QrINHEAIN




»

AR PR It A 8

R 11 BT R T S L e ol

AVEEE i

SEISESE AT EIT R L SRR T T 42
: S P S ¥ BN D UL IR0

CIQEAFOAT TEFOIE 1A :
G0N \m\
PR e SO RO
£ % r.\r...Wl /
R

Wiy e

{7108} 22003 g S001 2P Jap/ Sp Wi B S0 M..m a r.mm:.".. S0y 1 R

:§ 4...5.._ mwmh ..5~

- s ..._ud....w_eurd S L
E Y VNS Y BOIDN R AR IV L O SEPVEDIRT A T 30 SANCON BT AT L U

; PIIIEIOL 3 HOYSTE 0 w‘mﬁ.ﬁ. e :

...Wri Q

IRENET I N VNGV 34 VIITGE) N0
v vaang Qarm Iy
..m.m

)

"

!




XTSI SR T L EA AT EI N ey g A G S I A e S gty g 2o 2 e

e

I odta o e e B B R Dol X L)

2

[0 e b gy 5
seen ﬂk‘»u

ey

T e o1 Mty
EEIRRrpsSepdnivatiagt it

oﬂ-.. - ..J’.—\N .-IA..:.l-vﬂ t.u\.l
rafpalinelng

I N

ST b Ty

R e P S R POy

. SYASELOAW YOOV LTIV
OIDVTYd ONOONOT VHON

o] Ty

OLKIMVANYS A YNOV 30 ORAISINIEIA
IYIVSFIawa NOILSIO. 30 YOLINIA ENS

0O ¥ALIS 0153N43 3980

YYSIITIASYNIOY VERUdWI TLNTHID
YANYYIN STATIN Sﬂ‘_:ﬁh S1031

\ -

i
N S, e ste it e %
eV R P

T

SITVIONISTU SYYOH (08 3a AVAISNIINT VNI NOD $107 10 TIIWIIDIA X TITWAIAON
Id SISTW SOT TINVENA VVSID 1A OLNIWVINVIAA YVINATTTY A 3A AVANID VT NI TYIEYSTIdWN
NQLLS3D 30 NQIDOTUIA-ANS 0DISYH OINIIWVANYS X VIOV 3d OTYILSINIWIOIA T YOd OQVZITVII
YNOV TA VINLID V1 YWVIO0Ud T4q STNOAVIFTAIIINW AA NOIDVWHO4 V1 NA OdIDILNV

rednpafreA op 988°979 g1 99
AEG BLIOAY OIIUI O[qe]

‘N0 NVIIJILYED

e BT et e o ..aA.ll..!.s:#d?..
ralrele el el

KO 2e270: 0YOIN03 2ve PRy
=

SiYd ORINN

TADS 0 POOSOTYY,

. Ap YONIIAANI (8)

RS SETRY
LAl -

ny vEvngl) 4&7 22O

NNY¥0dsodos £

74

15t

LS

,-H

LOSLOOS)

13

salrsla

|

—— e



37

o ——a g ~ s -~ am s e hATT =7
R e e b T R— l.lruvaa... B s e T OF Ve x\ur\\.\; i \Bo,\l
e P B oo . e . =7
MIT ) Lty hi. ] pmwr s i vid ®
ot iR Skt
ﬂm&.v, <3y R T S -
l\at.vmu* i g el (S u.h!
e o ..uhmnwlnr,u et T T S ).b\.e ety S e

:u_c SIGLUN, 0: un:m.: ua eisieIcadsl TR _.qD:.:.m..c_ a0 ...vina;ﬁu ._e%\.s.:x

NS Au@ 8 ont mm_mo,_ﬁ; 418Y9 50

gt Rl 5 e g
—F e 2 ...\\v w»v!\

o * 3
: s 1..\ \lx&.\

v.::

. ALNILSISY ap Ezé
ua resan -lednpalies U2 ‘ZL0Z 9P SIQUBINON &P OF EIP 19 GREMmsala

J_&?:_miq OHOZYHEA 2d Qm%z"Emm SERE opedipiled 1898y 10d
98€8¥921 ‘00

GINve vaNZoFE OITINT OT8Yd
s a?ﬁm&ﬁ@ BRI RS

ONWIBINO™T T LNEEINY
313&@ S0 ORYNIWES

fln.l‘h

fothi g

medl et

G S FE O .
PSR, AR

M

._nmi e R T o q.uﬁ#
w. :L v mehw.wMNrrﬂm.ﬂ n»ﬁ%i. L T ok lm

-ra._ll;
AT Re A pHSIRRS E.C.C.,,Q.: By S
g %w\)
.t o o
\\ H ﬂ.\ﬂw Q@ IS5 u..w-
%3 =i \.W\ ke
Ih

————

reRghies L ..\uh.? R APEY BOINTEDER AN
mEaD 1B M2 _QD&
H ..M\ﬂdmm ALIAJRITR

ﬂvu« uﬁw.v 7 mmw,uw

m
i ,
~

\s..\ll.lv.u.ww Wﬂ .Wuo




"'CIWWOWSXS/G8%lHSII\BSlW!NSA’Q'ION€b9OVOVBOMV.L"IOVGWM_LOIZ.DWPGVVSJJSVQWOMVMVOWDOV/P!N9399511.'9‘-”/“103'3/\!1'>1°°ﬂn°//55du‘-l

Ll

2 UNIVERSIDAD DEL NORTE

En nombre de la REPUBLICA DE COLOMBIA y autorizada por el Ministerio de Educacién Nacional mediante decreto

No. 263 del 22 de Febrera de 1973, representada por el Consejo Directivo y el Rector,

teniendo en cuenta que

PABLO EMILIO BECERRA BAUTE

C.C. No, 12.646.386 De <m=mm=v.m..

Ha cumplido los requisitos mnm&miwnou ox.u:_om por la Universidad,

_le otorga con todas las ..Eq:.mm:ﬁ.m. o—.:uun.o:mm y derechos el titulo de:

mm_umo_>_.._m._.> EN DERECHO AMBIENTAL, TERRITORIAL Y URBANISTICO

Dado en Barranquilla ,alos 10 dias Qo_m:_ow de Diciembre de 2014

| PR

Decano de Divisidn Na.mno Académico
e 14 Registrado LR No. 23
e X Litro No. ogistrado
Resolucién No. 000396 det
14-35-07-01- i 079
7 da Junid da 1893 Acta No. 2014-35-07-01-V Fotio 0790-0004

3763
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Universidad

: EXterﬂ ad O Calle 12 n." 1-17 eate | www.uoxsmado.edu.co

pac(57-1)341 9900 /3420288 Bogota - Colombi
de Colombia i i8S 3

LA SECRETARIA ACADEMICA DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que PABLO Mio BECERRA BAUTE identificado con cédula de
ciudadanfa No. 12.646.386, se encuentra matriculado y cursa en esta
Universidad, del 1 de Febrero al 4 de Noviembre de 2017 ; la Maestria en

Derecho con Enfasis en Regulacién Minera, Petrolera y Energética 2017-2018.

Dada en Bogot4, a los ocho dfas del mes de mayo del afio dos mil diecisiete.

At

A BAUTISTA SANDOVAL

hw ~~ - -
SECRETARIA ACADEMI Secretaria Académica
DF NFeeru~

P.Cortés
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CORPORACION INTERNAGIONAL OB ECUCACION WIEGRAL

ELYON YIREH

Fureacwn por Campel gngas

EL SUSCRITO COORDINADOR ACADEMICO

CERTIFICA

Que cl sefior PABLO EMILIO BECERRA BAUTE, identificado con cedula
de ciudadania numero 12.646.386 dc Valledupar, Cesar; laboro en esta
catidad durante ¢l periodo comprendido entre el primero de enero de dos
mil diez (2010 hasta el 10 de diciembre dei dos mil diez (2010), ocupando
el cargo de DOCENTE EN EL AREA DE DERECHO. Durante el tiempo que

trabajo con nosotros se comportd como una persona responsable, honesta
y eficaz en su puesto de trabajo.

Esta certificacion se expide a solicitud del interesado en la ciudad de
Valledupar, a los un (01) dias del mes de Febrero del dos mil doce (2012).

\' ) S e
"'-"’i"(-é M ‘ZMZ
\:| § P --l,y_{ -l
\MILTO 'ISIA‘Z SUNIGE

C.C. 9.204.614 dc CARTAGENA
CEL: 3153037774

no



(TN il @2@@'4@ DB oruze

VENTA DE CEMENTOS CARIBE DB LTDA
NIT: 900.239.293-3

EL SUSCRITO GERENTE

CERTIFICA

Que cl sciior PABLO EMILIO BECERRA BAUTE, identificado con cedula de
ciudadania numero 12.646.286 de Valledupar,

Cesar; laboro en esta entidad
durante el periodo comprendido entre el primero de cnero de dos mil nueve
(2009) hasta el treinta Y unc de diciembre de dos mil once (2011), ocupando

el cargo de Asesor juridice. Durante el tiempo que trabajoé con nosotros se

comporté como una persona responsable, honesta y eficaz en su puesto de
trabajo.

)

Esta certificacion se expide a solicitud del interesado en la ciudad de
Valledupar, a los un (01) dias del mes de Febrero del dos mil doce (20 12).

Loy
"t{ ::’: Vet o Coamentaz e [ L.
NIT. 900.299,203.5

Caille122 1o @4 ls. 570?048 57
‘! 55 -] q > O~ C é l 48
EMILLA BAUTE DE BECERRA

C.C. 26.943.125 de Valledupar

Calle 12 No 13 — 04 B. San Joaquin. Teléfonos: 5707048-5749073
Valledupar - Cesar
e-mail vestacemencaribu@hotmail.com
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EL SECRETAR|IO CEMERAL DE LA GOBERNACION DEL CESAR

e T AL R S ORTATARTS H R WA g TR o VI e taadi ;O a0 i ke e e
! CarYiFica

Que, PABLC EMILIO BECERRA BAUTE. identiiicado con 13 cedula de ciudadanta M°

12.648.385 de Vailedugar - Cesar de Frastacion de Senicios que se descrive a
antinyacion:

CONTRATO ' N® 2012.02 0508 25 DE ImaYD I
— , -
g_PLAZC) | SIETE (7) MESES Foieh 2
i GBJETO: i PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS 'LJO’\’
1 : CONQTIVMIENTOS JUNIDICGS PARA QU!: BRINMCE
: l ARDYD A Las DIST}vlTr\S ETADAS ~RE-

 CONTRACTUALES PARA Li EJECUCION DE LJS
: ' PROYECTOS DE \'IENDA DE ‘NTERES SOCIAL SN LA

ETARIA CE WS, C"DU"TUPA DEL ¢
t Dcpﬁ TA’\LIE NTO DEL GESAR i O UG, ke T o | oy
F:CHA SE S 120 DEWAYD D T013 j TR
T FECHA DE I 29 DE OICIEMERE DE 2013 %
‘ : TERTINACION . g e < o
,VALOR TOTAL DEL . 513 238.000,00° 3 i
| CONTRATC " ! 3 I
Fara mayor conslenciz se firna en Valledupar ~ Cesar, 2 185 Disciache (13} dlas gel
mes de Noviemina d2 2013 a solicitud del Interssado.
L
/'“ g
\__}‘
C:SAR czacmmc DE LA RISA : st Wy i A
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DERZCHO & PROFIEDAD §.4.5
GENTRO DE ESTUDIOS
Exsedencia acavimica v Jurigica qon sensitiidag sosial
e DIRECCION ALMINISTRATIVA
Erea ds Biencstar y Taleato Hummano
73 No. 26- 29 PBX: 4376500~ 6308337 Coi: 313 3776589 Bogota D.C.
svavederachoyorpizdad com

EL SLSCR( TQ DIECTOR GERERAL DE DERECHO & PROPIEDAD S.A,
NIT 830.817.417+1

"

CERTIFICA:

Jug g Sotlor PABLO E*ﬁ}.]() B{? ,a&mﬁ-@wﬂﬁcad% az‘ cedils d° clud'\dama He. 1286.366(
expadida un la ¢ gff' dENGSlledup YASIP g Oy Propn wdeste el 02 de nelubre

ds 4019\’cumra\ ;Ao tn%%g; QAR ‘é
salaric fjo iy jb%° $1.120.00 .

dtkde Jefe Reg upar devangando il
»«u.cxcngnnrmg un :rgreso nor 3@5%&53&%% a {0s gastes de trans:ﬁm
movilidak tieggfl
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de la emprssa los' ‘*:q,;!es 0o ¢ ibu) {e ~\alar'o . M
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YA bit |
L area.fa'i :?k, R e<md¢ 3 sc!.a‘u%.i

0 2 los dIEClOChO '1&: . dg} & ulro de 2013,
para ser o Lsnn’}év‘ a:és'a ce't\ﬁca::.on
F-.‘
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CO-SC-CERSY

(N IEmaEs

Universidad
Populardel Cesar

COORDINACION GRUPO GESTION Y

Uary,
0y,

b T,

Ve

16332

LA ACREDITACION ES

EL COMPROMISO DE TODOS
DESARROLLO HUMANO i :

CGGDH 201-1-03-07-0735/18 R '

LA COORDINADORA GRUPQ DE GESTION Y DESARROLLO HUMANOG
DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR
HACE CONSTAR:

DOCENTE CATEDRATICO CATEGORIA AUXILIAR:
Desde el 04 de a

gosto de 2014 hasta el 30 de noviembre de 2014
Desde el 14 de enero de 2018, hasta el 30 enero de 2015.
Desde el 02 de marzo de 2015 hastz el 27 de junio de 2015.
Desde el 24 de agosto de 2015 hasta el 14 de diciembre de 2015.
Desde el 15 de febrero hasta el 24 de junio de 2016. x
Desde el 16 de Agosto de 2016 hasta el 16 de Diciembre de 2016.
Desde el 13 de febrero de 2017 hasta el 16 de junic de 2017.
Desde el 14 de agosto de 2017 hasta el 15 de diciembre de 2017.

OBJETO DEL CONTRATO:

El Catedratico se obliga a prestar sus servicios profesionales como docente de catedra en el
Programa de Derecho, para dictar las horas lectivas semanales correspondientes a las asignaturas
conforme el horario previsto por la Universidad.

OBLIGACIONES: En desarrollo del presente contrato el docente
lecti\{as Yy 2sesorias en el h i

la autoridad legitima. f) Cumpli
reglamentaciones internas e

r cabalmente los deberes que le impone la Constitucio
conocer sin que por ello ad

n, la Ley y las
Manadas del maximo organo de la Universidad los cuales debera
quiera la calidad de empleado publico o de trabajador oficial de Ia
Universidad. g) Responder por los bienes que se le confieren para el cumplimiento de sus labores
los cuales estaran debidamente inventariado. En caso de perdida y deterioro. no imputable al uso
normal de estos debera Pagar su valor, pudiendo la

Universidad deducirlo de |

3s_sumas que le adeuda. h) Presentar oportunamente el Programa
docente ante el Consejo de Facultad dentro de los Die:

Z (10) dias habiles siguiente a la. fecha de
inicio de clases establecido en e| Calendario Académico de la Universidad Popular del Cesar. i)
Presentar el Plan de Asignatura ante los estudlantes ¥/o grupos asignados en el término de las dos
(2) primeras clases del semestre respectivo establ
Universidad Popular del Cesar, el no cumplimiento ser
contralo en caso de reincidencia. Las obligaciones, provisiones, derechos y deberes del docente,
SOn Ias establecidas en el acuerdo para los profesores vinculados en especial las que consagra la
Ley 20 de 1992 y el Acuerdo Superior No. 008 de febrero 21 de 1994 (Art.13, Numeral 3°)
La presente certificacion se expide en Valiedupar (Cesar), a los veinticuatro (24) dias del mes de
mayo de 2018, a solicitud del interesado. . S P AT :

@ causal para considerar la no renovacion del

e
Y INGRID PATRIC/TA.MANJARRES MURGAS
Balnearlo Hurtado Via a Patilial. PBX (57) (5) 5843517

76

ecido en el Calendario Académico de la -

Valledupar Cosar Colombia
= laNet www.unicesar.odu.co
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V‘) GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION . :
FECHA: 09/07/2014
b OCI;“PS‘ FORMATO CERTIFICACION PRESTACION DE .
N SERVICIOS * Pagina 1 de 2

SUBDIRECCION GENERAL AREA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

CERTIFICA

le PABLO EMILIO BECERRA BAUTE identificado con la cédula de ciudadania
1.646.386 expedida en Valledupar — Cesar, suscribié: con la Corporacién Auténoma
2gional del Cesar CORPOCESAR, el Contrato de Prestacién de Servicios N°. 19-6-
125-0-2014 de fecha 05 de septiembre de 2014, que a continuacién se describe: -

ONTRATO No.

19-6-0225-0-2014 ,
=CHA 05/08/2014 DE SEPTIEMBRE
LASE DE CONTRATO Prestacion de Servicios Profesionales

‘RJETO DEL CONTRATO

en lo educativo ambiental, con empresas

Prestacion de Servicios profesionales de un
abogado para el acompafnamiento general de
la educacién ambiental para participar en la
interpretacion y aplicacion de los
ordenamientos juridicos que enmarcan las
relaciones sociedad naturaleza; prever,
diagnosticar y  solucionar  problemas
inherentes al cumplimiento de la legalizacion

oficiales y privadas y comunidad en general;
participar en eventos educativos ambientales
impartiendo conocimientos referentes a las
leyes que regulan la: convivencia del ser
humano con la naturaleza en el departamento
del cesar. Realizar actividades control vy
seguimiento ambiental a las empresas  de
servicios publicos y corregimientos vy
municipios del departamento del cesar
referente a los programas de uso eficiente y
ahorro del agua, charlas educativas en
regulaciones en el departamento del cesar, el
aprovechamiento de la oferta hidrica durante
la ocurrencia del fendmeno del.nifio.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO
|

.| Diez millones ciento sesenta y cuatro il pesos

($10.164.000) ..

PLAZO DEL CONTRATO

Seis (3) Meses 20 dias

FECHA DE INICIACION

05 DE SEPTIEMBRE DEL 2014

FECHA DE TERMINACION

25 DE DICIEMBRE DEL 2014

e T L [P




e , VERSION: 1.0
N GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION
Jiihs % TR ; FECHA: 09/07/2014
_.L g,:___:wf’\ogsl"; FORMATO CERTIFICACION PRESTACION DE :
general.

2. Prever, diagnosticar y solucionar
problemas inherentes al cumplimiento de
la legalizacién en lo educativo ambiental.

3. Participar en eventos. educativos
ambientales impartiendo conocimientos
referentes a las leyes que regulan la

; convivencia del ser humano con la

TIVIDADES DESARROLLADAS naturaleza en el departamento del cesar.

4. Reglizar actividades ‘de control vy
seguimiento ambiental a las empresas de
servicios publicos y corregimientos vy
municipios del departamento del cesar
referente a Jos programas de usos
eficiente y ahorro de| agua

5. Realizar otras actividades conexas
definidas con el Supervisor del Contrato.

presente se expide en Valledupar a solicitud del interesado a ios SEIS (6) dias del
es de ENERO de Dos Mil Quince (2015).

Z
e
ﬁi NE}S' ETE VILLAFANE
7

l

N




SISTEMA INTEGRADOQO DE GESTION
GESTION DE COMPRAS Y-CONTRATACION

FORMATO CERTIFICACION CONTRATQS O
CONVENIOS

PCA-03-F-23

VERSION: 2.0

FECHA: 30/08/2015

Pagina 1 de 2

que a continuacion se describe:

EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL AREA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

CERTIFICA

Que PABLO EMILIO BECERRA BAUTE, identificado con la cédula de ciudadania No.
12.648.386 expedida en |a ciudad de Valledupar - Cesar, suscribié con la Corporacion Auténoma
Regicnal del Cesar, CORPOCESAR, el contrato de Prestacion de Servicios N°19-6-0083-0-2018,

CONTRATO O CONVENIO N*

N°® 19-6-0083-0-2016

FECHA

22 de febrero de 2016

CLASE DE CONTRATQO O CONVENIO

PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO DEL CONTRATO O CONVENIC

PRESTACION DE . SERVICIO DE UN
ABOGADO ESPECIALIZADO PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN LA GESTION QUE

EJECUTA LA OFICINA JURIDICA DE LA
CORPORACION

VALOR DEL CONTRATO O CONVENIO

$ 22.841.280

PLAZO CONTRATO O CONVENIO
FECHA DE INICIACION

SEIS (6) meses

22 de febrero de 2016

FECHA DE TERMINACION

22 de agosto de 2016

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

1. Acompafnamiento a la oficina juridica en los
procesos administrativos y sancionatorios por
infraccion a la normatividad ambiental y los
danos al medio ambiente

2. Acompafiamiento en la gestion para el tramite
en el cobro de la tasa retributiva generada en

el municipio de Valledupar — cesar.

Apoyar en el proceso de consulta para el

cumplimiento de la meta planteada en el plan

de accidon acerca del ajuste de metas de
cargas contaminantes de los usuarios
pasivos de tasa retributiva.

4. Acompafiaren la ejecucion de las actividades
relacionadas con el programa de la tasa
retributiva referente a la atencion de
reclamaciones y proyeccién de resoluciones

y demés acciones que tengan afinidad con las
actividades del citado programa.




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION
FORMATO CERTIFICACION CONTRATOS O .

CONVENIOS

PCA-03-F-23

VEBSI()N: 2.0

FECHA: 30/06/2015

. Pagina2de2

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

‘5, Apoyo a respuestas de los derechos de
peticién y acompanamiento general en el giro
ordinario de |las actividades de la oficina.

6. Las dernds que sean asignadas en virtud del
objeto contractual. -

' La presente cerificacion se expide en Valledupar, Cesar, a solicitud del interesado a los

veintiséis (26) dias del mes de julio de Dos Mil Dieciocho (2018).

M el it \4/?’—

MARIA INES ORTiZ_ CASTRO

Proyecto: Karina Ricaurte/Auxiliar Administrativo [z . 2.

Revisé: Maria Inés Ortiz/Subdirectora Admirnistrativa y Financiera
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION PCA-03-F-23 |

VER_SION: 2.0

7Y CORPOCESAR

GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION

FORMATO CERTIFICACION CONTRATOS Q
CONVENIOS

FTARTIRAS A VTP MY, B TR

MR
WNRE

N

FECHA: 30/06/2015

Paginaide2

Regional del

EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL AREA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

CERTIFICA
Que PABLO EMILIO BECERRA BAUTE,

identificado con la céduyla de ciudadania No.
ar - Cesar, suscribid con la Corporacién Auténoma
to de Prestacion de Servicios N° 19-6-0079-0-2017
ue a continuacion se describe:

Cesar, CORPOCESAR, el contra
de fecha 10 de marzo de Febrero de 2017, q

CONTRATO O CONVENIO N° 19-6-0079-0-2017
FECHA 10 de marzo de 2017
CLASE DE GONTRATO O GONVENIO PRESTACION DE SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIO DE UN
ABOGADO ESPECIALIZADO PARA APOYAR
LAS AGCIONES QUE ADELANTEN LA
SUBDIRECCION DE GESTION AMBIENTAL EN

EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO BASICO
DE LA CORPORACION

OBJETO DEL CONTRATQ O CONVENIO

VALQR DEL CONTRATO O CONVENIO $ 37.535.831

PLAZO CONTRATO O CONVENIO

NUEVE (9) MESES y VEINTE (20) dias.
FECHA DE INICIAGION 10 DE MARZO DE 2017.
FECHA DE TERMINACION 29 DE DIEMBRE DE 2017.

1. Acompafiamiento a la subdireccién general

area de gestién ambiental en el programa de
saneamiento basico y en la supervision y
seguimiento de confratos y convenios.
Acompafiamiento en la gestion para eltramite
en el cobro de la tasa retributiva generada en
€l municipio de Valledupar - cesar.

Apoyar en el proceso de consulta para el
cumplimiento de la meta planteada en el plan
de accion acerca del ajuste de metas de
cargas contaminantes de
pasivos de tasa retributiva.
Acompaiiar en la ejecucion de las actividades
relacionadas con el programa de la tasa
retibutiva referente a la atencion de

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

los usuarios

reclamaciones y proyeccién de resoluciones
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objeta contractual.
ACTIVIDADES DESARROLLADAS

o

y demas acciones que tengan afinidad con IEE‘
actividades del citado programa.

S. Apoyo a respuestas de los derechos de
peticién y acompariamiento general enel giro
ordinario de las actividades de la oficina.

6. Las demas que sean asignadas en virtud del

La presente certificacidn se expide en Valledupar, Cesar,
(05) dias del mes de Enero de Dos Mil Dieciocho (2018)

Maae

MARIA INES ORTIZ CASTRO

Proyecto: Karina Ricaurte/Auxiliar Administrativo }',-[Z.
Revisd: Marla Inés Ortiz/Subdirectora Administrativa y Financiera

» @ solicitud del interesado a los Cinco
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EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL AREA ADMINISTRATIVAY FINANCIERA .

CERTIFICA

0 Que PABLO EMILIO BECERRA BAUTE, identificado con la cédula de ciudadania No.
12.646.386 expedida en la ciudad de Valledupar - Cesar, suscribié con Ja Corporacion Auténoma
Regional del Cesar, CORPOCESAR, el contra

to de Prestacion de Servicios N° 19-68-0101-0-2018
- defecha 23 de enero de 2018, que a continuacion se describe:

CONTRATO O CONVENIO N°
FECHA

N° 19-6-0101-0-2018
23 de enero.de 2018

CLASE DE CONTRATO O CONVENIO PRESTACION DE SERVICIOS

PRESTACION "DE SERVICIO DE_UN

ABOGADO ESPECIALIZADO PARA APOYAR
OBJETO DEL CONTRATQ O CONVENIO | AS ACCIONES QUE ADELANTEN LA

SUBDIRECCION DE GESTION AMBIENTAL EN

EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO BASICO
DE LA CORPORACION

$ 31.685.416

Ocho (8) meses

23 de enero de 2018

23 de septiembre de 2018

VALOR DEL CONTRATO O CONVENIO
PLAZO CONTRATO O GONVENIO
FECHA DE INICIACION

FECHA DE TERMINACION

1. Acompatiamiento a la subdireccién general

area de gestion ambiental en el programa de

saneamiento basico y en la supervision y
seguimiento de contratos 'y convenios.

. Acompafiamiento en la gestién para el tramite
en el cobro de la tasa retributiva generada en
el municipio de Valledupar — cesar.

3. Apoyar en el proceso de consulta para el
ACTIVIDADES DESARROLLADAS cumplimiento de la meta planteada en el plan
de accién acerca del ajuste de metas de
cargas contaminantes de
pasivos de tasa retributiva.
Acompafar en la ejecucién de las actividades
relacionadas con el programa de la tasa
retributiva referente a [a atencion de
reclamaciones y proyeccién de resoluciones

los usuarios
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y demas acciones que tengan afinidad con las
actividades del citado programa.

5. Apoyo a respuestas de los derechos de
peticién y acompariamiento general en el giro
ordinario de las actividades de |a oficina.

6. Las demas que sean asignadas en virtud del
objeto contractual.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

La presgnte certificacion se expide en Valledupar, Cesar, a solicitud del interesado a los
veintiséis (28) dias del mes de julio de Dos Mil Dieciocho (2018).

MARIA INES ORTIZ CASTRO . . :

Proyeclo: Karina Ricaurte/Auxiliar Administrativo ..
Revisé: Maria Inés Ortiz/Subdirectora Administrativa y Financiera
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Valledupar 15 de octubre de 2019

Sefiores

COMISION DE ACREDITACION EN EL PROCESO DE
ELECCION DE DIRECTOR DE CORPOCESAR.
Valledupar — cesar

Ref: solicitud de inclusion al informe de verificacion de cumplimiento de requisitos dentro del
proceso de designacidn de director general de CORPOCESAR periodo institucional 2020
-2023

PABLO EMILIO BECERRA BAUTE identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, me dirijo muy respetuosamente a ustedes en atencion al cronograma
para eleccién de director general de la corporacion “observaciones por parte del interesado en
relacion con el informe de verificacion de requisitos” los cuales deben presentarse a fecha 15 -
16 de octubre y estado dentro de los términos quiero manifestar los siguiente:

1- Deacuerdo conel aviso de convocatoria publica, publicado’y firmado por el presidente
del concejo directivo dela corporacion, los requisitos para aspirar a esta dignidad son
los siguientes:

- Titulo de profesional universitario.

- Titulo de formacion avanzada o posgrado, o, tres 3 afios de experiencia
profesional.

- Experiencia profesional de 4 afios adicionales a los establecidos en el literal
anterior de los cuales por lo menos uno debe ser en actividades relacionadas con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables u haber desempefiado el cargo
de director general de la corporacion.

- Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la ley.

2- Que en el informe de verificacion de requisitos soy el aspirante No 5 PABLO
EMILIO BECERRA BAUTE, identificado con cedula de ciudadania No
12.646,386 y al lado manifiestan que NO CUMPLE, porque supuestamente no
acredito la experiencia requerida para el ejercicio del cargo y allega certificaciones
que no cumplen requisitos del decreto 1083 de 2015.

3- Teniendo en cuentalo planteado en el informe, revise mi hoja de vida'y los compare con
los requisitos exigido y pude concluir que:

- Titulo profesional: aporte a mi hoja de vida el titulo profesional que me acredita
como abogado egresado de la corporacion universita ria de la costa CUC fechado
el dia 17 de febrero de 2011 en la ciudad de barranquilla, departamento del
atlantico.

- Titulo de formacién avanzada o posgrado, o, tres 3 afios de experiencia
profesional. Aporte a mi hoja de vida, mi diploma el cual me acredita como
ESPECIALISTA EN DERECHO AMBIENTAL, TERRITORIALY
URBANISTICO, egresado de la universidad del norte en la ciudad de
barranquilla lo cual homologa los tres aflos de experiencia solicitados en este
inciso ya que en este cdso presentan varids opciones.

- Experiencia profesional de 4 afos adicionales a los establecidos en el literal
antoviny de lnc mialec nar la mennc uma dehe cer en actividades relacionadas con el
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medio ambiente y los recursos naturales renovables u haber desempeiado el cargo
de director general de la corporacién; en este caso en particular nos dirigimos a la
norma decreto 10 76 de 2015 ARTICULO  2.2.2.3.7 Experiencia. Se
entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio deuna profesion, arteu oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesiondl,
relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional.Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el
gjercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida
para el desemperio del empleo.

Enel caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema
de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computard a partir de
la inscripcion o registro profesional.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente
reconocidas.

Cuando para desempenar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y
Profesional se exija experiencia, ésta serd profesional o docente, segiin el caso y,
determinar ademas cuando se requiera, si debe ser relacionada.

Enel evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a
este, la experiencia docente deberd acreditarse en instituciones educarivas
debidamente reconocidas y con posterioridad a la obtencion del correspondiente
titulo profesional. :

(Decreto 1785 de 2014, art. 14; Ultimo inciso Modificado por el Decreto 051 de
2018, art.7)

ARTICULO 222.38Certificacion de la experiencia La
experiencia se acreditard mediante la presentacién de constancias expedidas por

la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo,
la siguiente informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.

3. Relacion de funciones desempenadas.
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4. Teniendo en cuentalo citado en el inciso anterior y haciendo una comparacién con los

documentos presentados en mi hoja de vida, presente una certificacion expedida por la

gobernacion del departamento del cesar, la cual tiene las siguientes caracteristicds:

- Nombre o razén social membrete de la gobernacion del departamento del cesar -
funcionario quien la elabora que en este caso fue el secretario general del
departamento.

- Tiempo de servicio: se establece dentro de la certificacion un tiempo de servicio de
ejecucion del contrato de 7 meses.

- Relacién de funciones. La funcion es clara, y es palmaria se puede ver que como
tinica funcion esta la de la ejecucion del objeto contractual

Nombre o razén social: derecho y propiedad, ahi s puede ver el membrete de la
certificacion.

Tiempo de servicio: un afio lo puede constatar y comparar.

Relacion de funciones: jefe regional Valledupar

Nombre o razén social: universidad popular del cesar, la certificacion muestra el
membrete de la universidad.

Tiempo de servicio: es claro cuando nos muestra de que mes a que mes estuve
vinculado con la universidad y sumados esos meses son 3 afios de servicios lo cudl
es palmario y lo pueden observar en la certificacion aportada.

Relacién de funciones.

Nombre o razon social de la entidad: a un que estoy vinculado con la corporacién
auténoma regional del cesar CORPOCESAR, desde el afio 2014, solo presente 4
certificaciones y en la actualidad me encuentro ejecutando €l contrato de
prestacion de servicios profesionales No 19-6-0061-0-2019, ¢l cual tiene una
duracion de 9 meses de cuales Ilevo 8 en ejecucion pero no me fue certificado por la
institucion, ¢l cual tiene como objeto prestacion de servicios profesionales de un
abogado especializado para apoyar las acciones que adelanten la subdireccion de
gestion ambiental y la coordinacion de la GIT para la gestion de la educacion
ambiental integral y participacion ciudadana en el desarrollo de sus actividades
Tiempo de servicios: en la ejecucion del contrato 19-6-0225-0-14 cuya
certificacion se encuentrd en la hoja de vida, tengo un tiempo de servicios por 3
meses; en la ejecucion del contrato de prestacion de servicios No 19- 6-0083-0-
2016 tiene un tiempo de servicios de 6 meses, en el cual preste servicios como
abogado especializado para el acompafiamiento de la gestion que ejecuta la oficina
juridica de la corporacion; en mi hoja de vida aparece copia del contrato de
prestacion de servicios No 19-6-0079-0-2017 el cual tiene un tiempo de duracion
de 9 meses 20 dias como abogado especializado para apoyar las acciones que
adelanten la subdireccion de gestion ambiental en el programa de saneamiento
basico de la corporacién; ejecute el contrato de prestacion de servicios No 19-6-
0101-0-2018 del 23 de enero del 2018 por un lapso de tiempo de 8 meses el cual tuvo
adicion hasta la terminacién del afio.

Relacion de funciones: cada uno de estos contratos expedidos por
CORPOCESAR, tiene la relacion de las funciones desarrolladas y sumandolas
dan 26 meses 20 dias, ejecutando funciones ambientales.

Teniendo en cuenta la parte motiva de este documento, solicito a este comité

1 T 1 wile 1 sl Wl &

2 R R e O a Savaleitisise wui Wl
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informe de verificacion de cumplimiento de requisitos dentro del proceso de
designacion de director general de CORPOCESAR periodo institucional 2020
-2023

De antemano gracias por la atencion prestada

oy lo 0 Guutt
PABLO EMILTO BECERRA BAUTE

CC: 12.646,386 expedida en la ciudad de valledupar
7202590 del c. superior de la judicatura




" CORPORACION AUTONOMA REGIONAL pg!._c_esAR
-CORPOCESAR-

INFORME FINAL DE VERIFICACION DE HOJAS DE VIDA PARA EL PROCESO
'DE DESIGNACION DEL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR — CORPOCESAR- PARA EL PERIODO

1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023.

A las 11:00 A M., del dia dieciocho (18) de octubre de 2018, se hicieron presenies
en la Secretaria General de fa CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CESAR “CORPOCESAR”, con el fin de finalizar el proceso de verificacion
documental, fas siguientes personas miembros del Comité de Acreditacion del
Consejo Directivo .doctores: JULIO CESAR LOZANO MEJIA, Representante
Gremios Productivos, PATRICIA DIAZ HAMBURGER, Representante de
Gremios Productivos, JORGE IVAN HURTADC MORA, Delegado del Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, JUAN CARLOS ZULETA CUELLO, Delegado
del sefior Gobernador del Cesar.

Teniende en cuenta qué en el dia 16 de octubre de 2.019, a las 4:00 P.M.,, se .
vencié el plazo para presentar observaciones al informe de Verificacion de hojas

de vida para el proceso de designacion del Director General de la Corporacién, y
. se presentaron ocho (8) observaciones o reclamaciones.

Revisadas las reclamaciones el resultado es el siguiente:

-Numero ‘Nombre ... -

» » | No se acepta r cion.
Verificada nuevamente [as
. certificaciones aportadas al
5 PABLO EMILIOBECERRA . ~ |12646.386 | momento de la inscripcion se

BAUTE 2 constata ‘que en las mismas
no se detallan ias funciones,
de acuerdo a lo citado en €l
Decreto 1083 de 2015.

No se acepta reclamacion,
revisadas . nuevamente las
certificaciones ‘que obran en
la respectiva carpefa respecto
a la experiencia general y o
.especifica se determina Y
confirma que enelcasodela
certificacién  laboral como
Secretaric de Obras del
% : Municipic de Valledupar , las

3 . JORGE ARMANDO MAESTRE 1.065.562.434 | funciones descritas no
JARABA ) alcanzan un  contenido
e . ambiental, incluida
: ) - | especificamente _Ja__ del

N .
,Q\‘

¥

Y
]
4

WWW.COTPOCES2T.gOov.Co
Kilémetro 2 Via a la Paz Lote U.1.C Casa e Campo Frente a la feria Ganadera Valledupar — Cesar
Teléfonos +57-5 5748960 018000915306

Fax: +57-5 5737181
CODIGO: PCA-04-F-16 .
VERSION: 1.0
FECHA: 02/07/2015
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1.065.597.002

25 GONZALC RAUL GOMEZ SOTO

77.021:136

28 .| JORGE LUIS FERNANDEZ

| 77.002.664

.aeplada,alcomqueno

hayunaleyvngenteuorgano
facultado para de
tarjeta profesional para esta
profesion. .

Por lo anterior el aspirante

28 'MARIA JOSE PAEZ DIAZ

1.085.585.089

cumple.

Acorde al "Articulc S del
Acuerdo 008 del 20 de
sepnemhredezms"&

. -

ningdn casc S8 aumiiran

' documentos 70 aporiados |

o cambio de fos entregados

MONTERC

77.010:265

elfe, Serahzoconsuhaenla

an de vida comc ex "
'

\Wwny Sorpocesar Sov.oo

i@ommZWaalaPazLoteULCCasae Campo Frente-a la feria Ganadera_ Valledupar — Cesar

Teléfonos +57-5 5748960 018000915306
s - Fax +57-55737181
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Tumcionano de ia CoipoTation
y no obra en el expediente
dicho documento. ]

No es tenida en cuenia 2 |
teclamaclén ya que fa

icl fue radicada en ia

Ventaniia Unica y no en

Secretarra General ¢ en el . N
% "} enlace hebifitads en iz péging

B JAIRC ANTONIO CABRALES 13.716.626 web de la Corporacion,
OSORIC como se establecié en acorde
¥ a Articulo 8 del Acuerdo 008

@ . del 20 de sepﬁenbre de

L S . : .2018.

£l listadc DEFINITIVO U aspiainies QUE CUMPLEN oS requisiios ea‘:ab%ec.dus
an a! ltaral r-\ dal articuln 2.2 8.4 1 21 dal Decreto 10748 de 20158 ven oansonancia

r— i e

con la carcuiar 1000—2—115203 de fecha 27 de noviembre de 2006 expedida porel
Ministro de Ambiente y el Acuerdo No 008 del 20 de septiembre de 2.018, son

los siguientes: '
No. NOMBRE . : CEDULA No. .
Ealins’
i ERIKA VIVIANA MENDGZA GOMEZ | B4"582.4178 438
2 JULIC RAFAEL SUAREZ LUNA - TATI A2 &g
3. RAUL EDUARDO SUAREZ PENA '197219.844 70
- 4. BORIS LEONARDO VALVERDE CAMPQOS 1.065.580.033 68
5. JULIO CESAR BERDUGO PACHECO 8643.483 45
6. | ANDRES FELIPE MEZA ARAUJO 7.570.884 - 35
7 ALBERTO MANUEL GUTIERREZ PINEDA 19.411.118 S0
8. WYNTER JOAQUIN DIAZ CORZO . 77°187.207 . 65
Q. GUSTAVO SEGUNDO  ARREGOCES | 77°027.788 108
MOLINARES ; m o
10. | JOSE MIGUEL SCLANO DAZA .} 77°183.287 38
11. | ALEX JOSE OSPINO SARMIENTO : 77.032.423° 37
12. DAR‘“ RAFAE! ZALARATA VEGA 77.010.717 .4
13. \‘A‘D Plklzﬁkl q{\ "77 1,4!'1 _2!'\7 %
4. | DELWIN JIMENCZ BORORQUEZ 79.958.452 4 -
45. | CRLANDD FABIAN SAAVEDRAZULTTA 77173.875 - - 88
i6. | ORLANDO ENRIQUE CABRERA | 8.699.752 - 39
MOLINARES :
17. | GONZALC RAUL GCMEZ SOTO 77.021.136 87
18’. JORGE LUIS FERNANDEZ OSPINO- 77.092.664 53
-18. | LUIS ARMANDC CASTRO ORTEGA . 12’538.975 " 87
20, JJHONVALIECHETIO ) 77018033 27
21. | EDWIN ENRIQUE CERCHAR BCRREGO 7.574.352 49
22, | NELSON ANIBAL CERCHIARO SARMIENTO 77.120.393 55
23. | LUIS FRANCISCO RAMIREZ HERNANDEZ 77°028.288 43
24. | MIONICA INES GONZALEZ THOMAS "~ 148.607.368 75
Z5. | CARMEN C un:\.,u_u\ GALVIS NUNEZ . 45.768.551 g7

NI AOTNASASDY ANV AN
RIALAIECA LSS SO LA XL

Kiometre 2 Viaala Paz Lote U.I.C Casa e Camno Frente a la feriz Ganadera Valledupar — Cesar
Teléfonos «57-5 5748860 01300091 5306
= . Far +57-5 57371 81
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=2 S CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR T
-CORPOCESAR-
ACUERDO No. 008
Septiembre 20 de 2,018
ANEXO No. 1
CRONOGRAMA PARA LA ELECCION DEL DIRECTOR (A) GENERAL
FECHA ACTIVIDAD RESPONSABLE

20/09/2019 | EXPEDICION DE ACUERDO ADOPTANDO EL PROCEDIMIENTO CONSEJO
PARA LA ELECCION DEL DIRECTOR GENERAL DIRECTIVO
REMISION DE ACUERDO A ORGANOS DE CONTROL SECRETARIA

GENERAL

01 AL AVISO DE CONVOCATORIA EN PRENSA Y PAGINA WEB DE LA SECRETARIA

04/10/2019 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR, DIARIO DE GENERAL
AMPLIA CIRCULACION REGIONAL

07/10/2019 | INSCRIPCION Y RECEPCION DE HOJAS DE VIDAS CON SUS SECRETARIA

AL DEBIDOS SOPORTES. HORARIO DE 8:00 am — 4:00 pm. GENERAL

08/10/2019

08/10/2019 | CIERRE DE INSCRIPCIONES (4:00 pm) SECRETARIA

GENERAL

09/10/2019 | ESTUDIO DE HOJAS DE VIDA — COMISION DE ACREDITACION COMISION DE

AL (VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ACREDITACION

11/10/2019 | CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO 2.2.8.4.121 DEL DECRETO 1076
DE 2015)

11/10/2019 | PRESENTACION DE INFORME DE VERD’ICACION DE REQUISITOS Y | COMISION DE
LISTADO DE ASPIRANTES QUE ACREDITAN EL CUMPLIMIENTO DE | ACREDITACION
REQUISITOS. SESION EXTRAORDINARIA. Y CONSEJO

DIRECTIVQO

11/10/2019 | PUBLICACION EN LA PAGINA WEB DE CORPOCESAR EL LISTADO | SECRETARIA
DE CANDIDATOS QUE ACREDITAN EL CUMPLIMIENTO DE GENERAL
REQUISITOS

15/10/2019 | OBSERVACIONES POR PARTE DE LOS INTERESADOS EN RELACION | COMISION DE

al CON EL INFORME SOBRE VERIFICACION DE REQUISITOS ACREDITACION

16/10/2019

17/10/2019 | ESTUDIO DE OBSERVACIONES HECHAS POR LOS INTERESADOS COMISION DE

al ACREDITACION

18/10/2019

21/10/2019 | PUBLICACION EN LA PAGINA WEB DE CORPOCESAR DE SECRETARIA
RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES HECHAS POR LOS GENERAL
INTERESADOS Y LISTADO DEFINITIVO DE ASPIRANTES QUE
ACREDITARON EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

23/10/2019 | REALIZACION DE ENTREVISTAS

24/10/2019 | ELECCION DEL DIRECTOR (A) GENERAL. SESION ORDINARIA O CONSEJO
EXTRAORDINARIA.

WWW.COrDOCESar.aov.co
Km2 via |a paz. Lote 1 U.1.C casa Campo. Frente a la Feriza Ganadera.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE
Bogota D.C., cuatro (04) de marzo de dos mil veinte (2021)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion No.: 11001-03-28-000-2020-00001-00

Demandante: GONZALO RAUL GOMEZ SOTO

Demandado: ACUERDO NO. 009 DE 24 DE OCTUBRE DE 2019 POR EL
CUAL EL CONSEJO DIRECTIVO DESIGNA A JOHN VALLE
CUELLO COMO DIRECTOR GENERAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
“CORPOCESAR”

Temas: Tramite de las recusaciones — faltas absolutas — afectacion del
quérum decisorio

SENTENCIA UNICA INSTANCIA

Procede la Sala a dictar sentencia dentro del medio de control de nulidad electoral,
incoado por el sefior Gonzalo Ratl Gémez Soto contra el Acuerdo No. 009 del 24
de octubre de 2019, mediante el cual se designé como Director General de la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR- al sefior John Valle
Cuello, para el periodo institucional 2020 — 2023.

L ANTECEDENTES

1. Mediante escrito presentado el 13 de enero de 2020, el sefior Gonzalo Radl
Goémez Soto, a través de apoderado judicial, demandé en ejercicio del medio de
control previsto en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, la nulidad de Ia eleccién
del Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar —
CORPOCESAR-, para el periodo 2020 — 2023, contenida en el Acuerdo No. 009 del
24 de octubre de 2019, publicado el 6 de noviembre del mismo ano, para lo cual
elevé las siguientes pretensiones:

* “Que se declare la nulidad de la eleccién del Director General de Ja Corporacion
Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR — JHON VALLE CUELLO, para el
periodo 2020 — 2023 contenida en el Acuerdo No. 009 del 24 de octubre de 2019
publicado el dia 06 de noviembre de 2019.

e Declarar la suspension provisional de los efectos Juridicos del acto demandado.
e Conforme a la nulidad del proceso eleccionario del Director General de

CORPOCESAR, el Consejo Directivo debers realizar un nuevo procedimiento
tendiente a elegir al Director General para el periodo constitucional 2020 - 2023”
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2. Senalé el actor que mediante la Resolucion 1308 del 13 de septiembre de
2005, proferida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se
aprobaron los Estatutos de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar —

CORPOCESAR-, expedidos por la Asamblea Corporativa, a través de Acuerdo No.
001 del 31 de marzo de 2005.

3. Sostuvo que, a través del Acuerdo No. 008 del 20 de septiembre de 2019, el
Consejo Directivo reglamenté el procedimiento interno para la designacion del
Director General de la Corporacion, para el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023.

4. De otro lado, asegurd que el 23 de octubre de 2019, el sefior Gonzalo Radl
Gomez Soto por conducto de apoderado, radicé ante CORPOCESAR, los oficios
No. 09836 y 09852, contentivos de las recusaciones contra el sefior Sergio Rafael
Aratjo Castro, en su condicidn de consejero representante del Presidente de la
Republica, porque en su entender prejuzgd la suerte del candidato Gémez Soto’ y
la consejera Vianys Inés Guerra Rodriguez, representante de las organizaciones sin
animo de lucro y ONG’S, porque uno de los candidatos a Director General, era su
subordinado por ostentar la calidad de secretario general, al momento de su
eleccioén.

5. Adujo que el 24 de octubre de 2019, la ciudadana Cristina Camelo Callejas,
radico ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR escrito denominado “vacancia
absoluta e impedimento para actuar’ contra los sefiores Pedro Daza Caceres y José
Tomas Marquez Fragozo, como miembros del Consejo Directivo en representacion
de las comunidades indigenas y negras, respectivamente, por haber dejado de
asistir a tres y dos reuniones consecutivas, sin una justificacién valida. Agregd que
igual solicitud fue presentada por el sefior Gerardo Zuleta?.

6. Adicionalmente, el sefior Gerardo Zuleta radicé el 24 de octubre de 2019,
ante el Consejo Directivo, solicitud de suspensién del proceso electoral, mediante
el cual se eligi6 al director para periodo 2020 — 2023, hasta tanto se resolvieran de

' A juicio del recusante, a través de mensajes de texto el sefior Aratjo Castro en comunicacién directa con el candidato Gémez
Soto, vaticiné su suerte via whatsapp al sefalar que: “Gonzalo, varias personas me personas me han dicho que en los chats
del Centro Democrético has descrito frases descalificando mi proceder y culpéndome -a mi- de que no hubieras pasado -tu-
el filtro de requisitos para ser elegible en Corpocesar; francamente me parece insélito y absolutarente injusto que ahora -
para ti- sea yo el responsable de que tu no hubieras allegado los documentos suficientes de acuerdo a los requisitos
exigidos..." Te pido serenamente que acudas a reponer -dentro de los términos- con abogados si es del caso y demuestres
que hubo manipulacién en el proceso de seleccién o que no se valoré adecuadamente tu hoja de vida y segun los soportes
suministrados; de ser asi te ofreceré excusas publicas y pediré perdén a todo el mundo. De lo contrario quien me ofrecerd
excusas seras td, por haberme calumniado e injuriado mediante tus imprecaciones ya habituales...".

2 Quien solicité al Consejo Directivo que requiriera a su secretaria las actas de los dias 11 y 21 de octubre del 2018 que cursg,
para que constate si el sefior José Tomas Marques Fragozo, quien representa a las comunidades negras, asistié 2 las
reuniones celebradas por dicho consejo los dias mencionados. En caso de configurarse lo establecido en el literai f, del citado
articulo 9, del decreto 1523 de 2003, sirvase de declarar la falta absoluta para el mencionado sefior”. (Anexo 6). Igualmente
solicité las actas de los dias 20 de septiembre, 11 y 21 de octubre de 2019, para que constate si el sefior Pedro Daza Caceres,
representante de las comunidades indigenas ante este Consejo Directivo, asisti6 a las reuniones celebradas por este cuerpo
colegiado en las fechas citadas. En caso de configurarse lo establecido en el literal g, del citado articulo 2, de la Resolucion
128 de 2000, sirvase de declarar la falta absoluta para el mencionado sefior”. (Anexo 6).

2
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fondo todas las recusaciones presentadas contra los sefiores Aratjo Castro y
Guerra Rodriguez.

. Narré que el mismo 24 de octubre de 2019, el sefior Gonzalo Radll Gémez
Soto, a través de apoderado judicial (Jorge Luis Maziri Ramirez), con radicado No.
09885 presenté recusacion contra los consejeros Patricia Diaz Hamburger y Julio
Cesar Lozano Mejia, como representantes principales de los gremios productivos vy,
contra los senores José Rafael Fernandez Sambrano y David de la Rosa3, como
consejeros suplentes, porque uno de los candidatos a Director General, esto es, el
sefor Julio Cesar Berdugo Pacheco, revisé y evalué las hojas de vida de los
mencionados consejeros de CORPOCESAR vy participd en la eleccién de la sefiora
Diaz Hamburger.

8. Manifesté que el mismo sefior Gonzalo Ratl Gémez Soto, radicé la peticion
No. 09892 del 24 de octubre de 2019, en la que recuso al sefior Pedro Antonio Daza
Céceres, como representante de las comunidades indigenas y contra los sefiores
Didier Uran Torres y Limber Redondo de Armas como representantes principal y
suplente, respectivamente, de las organizaciones sin &nimo de lucro —ONG’S-, por
la misma circunstancia, esto es, porque uno de los candidatos a Director General
participd como secretario general en la eleccion de los hoy consejeros®.

9. Luego de narrar todas las manifestaciones de recusacion presentadas,
establecié que el Consejo Directivo de CORPOCESAR, estaba integrado por 13
consejeros, los cuales se reunieron para el proceso eleccionario del Director
General el 24 de octubre de 2019, como se observa en el Acta No. 10 del mismo
mes y ano.

10.  Present6 un cuadro con cada una de las recusaciones, en el que consigna el
recusante, recusado y la decisién del Consejo Directivo en la reunién ordinaria del
24 de octubre. Resumié que en el Acta No. 10, numeral 3 sobre estudio y resoluciéon
de las causales de separacion del proceso presentadas, dispuso que se presentaron
6 recusaciones y 2 faltas absolutas. Afirmé que, dado que se afectd el quorum del
Consejo Directivo, la Gnica regla aplicable era el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011,
que senala la competencia residual de la Procuraduria General de la Nacién para
su resolucion.

11.  Indicé que el 24 de octubre de 2019, en la reunién ordinaria del Consejo
Directivo, el presidente del cuerpo colegiado postulé al sefior John Valle Cuello,
resaltando su hoja de vida y calidades, por lo que considero que el Gobernador del
Cesar de ese entonces, sefior Francisco Ovalle Angarita, al expresar su concepto
en favor de este candidato se debié declarar impedido y no lo hizo.

* El escrito de recusacion, se sustenté en que el senor Julio Berdugo Pacheco, presidia el Comité para la revisién y evaluacion
de los documentos presentados por los aspirantes al consejo directivo de la corporacién auténoma; -hoy recusados por ser
consejeros-; lo que los pone en el plano de un conflicto de intereses y tipifica la causal de impedimento, teniendo en cuenta
que no es moralmente aceptable el hecho de que quien seleccioné las hojas de vida de los hoy recusados se sirva del voto
de éstos para llegar al cargo de director general de CORPOCESAR.

* El sefior Julio Cesar Berdugo Pacheco.

W
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12.  Sostuvo que no obstante las recusaciones presentadas, por medio del
Acuerdo No. 009 del 24 de octubre de 2019, publicado el 6 de noviembre del mismo
ano, fue designado como Director General de la Corporacién Auténoma Regional
del Cesar -CORPOCESAR-, el sefior John Valle Cuello, con un total de once votos
a favor.

13.  Afirmd, igualmente, que el sefior John Valle Cuello no cumple con los
requisitos para ser Director General, al tener tan sélo un afio de experiencia en
actividades relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales, porque
ninguna de las actividades certificadas y aportadas al proceso de seleccién, era de
dedicacion exclusiva ni sobresalia sobre cualquier otra como para considerarla
principal.

14. Sefialé que, con el acto enjuiciado se vulneraron los estatutos de
CORPOCESAR, porque el articulo 42 establece que las decisiones del Consejo
Directivo, se adoptan con el voto de la mitad mas uno de los asistentes, siempre
que haya quérum para deliberar y que la eleccién de director general requiere el
voto favorable de la mayoria absoluta de los integrantes del mismo. En este caso,
en la reunién ordinaria del 24 de octubre de 2019, el Consejo Directivo no tenia
quérum decisorio porque 6 miembros estaban recusados y dos presentaban falta
absoluta, lo que materializa el desconocimiento de la norma corporativa.

15.  Recalco, que a su turno, se desconocié lo consagrado en el Acuerdo No. 008
de 2019, que en su articulo 1° establece como principios aplicables a las decisiones
que se deben adoptar al interior del Consejo Directivo, entre ellos, la imparcialidad
y la transparencia, los cuales a su juicio se desconocieron por el presidente del
cuerpo colegiado que postuld al aspirante John Valle Cuello®.

1.2. Normas violadas y concepto de la violacién

16.  En los fundamentos de derecho, se desarrollan dos cargos por los cuales el
actor considera que el Acuerdo No. 009 del 24 de octubre de 2019, es nulo, a saber:

17. En primer lugar, adujo que el acto electoral viol6 las normas superiores en
que deberia fundarse, en particular el articulo 29 de la Constitucién Politica y el
articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, por no haber seguido el procedimiento para
tramitar las recusaciones, ello por cuanto los miembros del Consejo Directivo de
CORPOCESAR no podian proceder a elegir el director por afectacion del quérum,
ello por cuanto 8 de los 13 miembros, no podian ejercer su derecho al voto toda vez
que: i) 6 estaban recusados v, ii) frente a otros 2 se predicaba una falta absoluta,

® A juicio del accionante se violentaron los principios mencionados en la reunién ordinaria del Consejo Directivo por cuanto:
"EL PRESIDENTE postula al aspirante John Valle Cuello, resaltando su hoja de vida y calidades”, de suerte que, el sefor
FRANCISCO OVALLE ANGARITA, Gobemador del Cesar y Presidente Consejo Directivo, configurd la causal de impedimento
contenida en el numeral 15 del art., 11 de la Ley 1437 de 201133, sin embargo, no se declaré impedido.

£ Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
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razon suficiente para suspender el proceso y no declarar la eleccién, como en efecto
sucedio.

18.  En el mismo sentido, el actor manifesté que el Consejo Directivo no tenia
competencia para decidir las recusaciones ni las faltas absolutas vy, en
consecuencia, tampoco podia proferir el acto de eleccién teniendo como
fundamento lo consagrado en el articulo 12 ibidem, que es claro en establecer que
la actuacion administrativa se suspende desde la manifestacion del impedimento o
la presentacion de la recusacion. Ademas de transcribir la norma precedente, citd
un extracto de la sentencia proferida por la Seccion Quinta del Consejo de Estado,
en el proceso con radicacion No. 2015-00054-00, en la que se establece que
siempre que no se afecte el quérum decisorio, la recusacion debe ser resuelta por
los demas miembros del cuerpo colegiado.

19. A juicio del demandante, se desconocié un precedente constitucional ydela
Seccion Quinta del Consejo de Estado®, al igual que el articulo 42 de los estatutos
de la Corporacion, porque las decisiones del Consejo Directivo se deben adoptar
con el voto de la mitad mas uno de los asistentes, siempre que haya quérum para
deliberar. Ademas, dicha norma dispone, que la eleccién de director general
requiere del voto favorable de la mayoria absoluta de los integrantes del Consejo
Directivo. Para sustentar este aspecto cité las sentencias C — 089 de 1994, C462
de 2008 de la Corte Constitucional, en las que se afirma que los estatutos de las
Corporaciones Auténomas Regionales constituyen pieza fundamental de su
patrimonio autonémico y constituyen actos que conforme a la ley le compete expedir
a dichas entidades, para garantizar su operatividad y funcionamiento.

20. El segundo cargo de la demanda, se fundamenta en la violacién de las
normas superiores, porque a juicio del actor, el sefior John Valle Cuello no cumple
con el requisito de un afio de experiencia en actividades relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales, al considerar que ninguna funcién que relaciono
en su hoja de vida, era de dedicacion exclusiva, ni sobresalia sobre cualquier otra,
como para considerarla principal. Por lo anterior, se vulneré el articulo 48 literal ¢
del Acuerdo 001 de 2005 y el Decreto 1076 de 2015.

1.3. Actuacién procesal
1.3.1. Traslado de la medida cautelar y admision de la demanda

21.  Mediante memorial recibido, dentro del término de traslado de la medida
cautelar, el 3 de febrero de 20207 la agente del ministerio publico solicité decretar la
suspension provisional y, en consecuencia, suspender los efectos del Acuerdo 009
de 24 de octubre de 2019, por medio del cual se designé a John Valle Cuello, como

® Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo. Radicado 11001-03-28-000-2011-00003-00(1J). C.P.: Victor
Hernando Alvarado Ardila. Bogota D.C.: 06 de marzo de 2012; Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-
Seccién Quinta. Radicado 110010328000201300024-00. M.P.: Lucy Jeannette Bermuidez Bermudez. Bogoté D.C.: 25 de junio
de 2014; Consejo de Estado. Sentencia Seccién Quinta. Radicado 2281. M.P. Reinaldo Chavarro Buritica.

" Folios 159 — 167 del cuaderno No. 1
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director de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, para el periodo 2020 —
2023 por las siguientes razones:

22.  Para definir si las recusaciones fueron tramitadas en debida forma, se debe
revisar si se afectd el quérum decisorio y, de ser asi, se derivaba que era
competencia de la Procuraduria General de la Nacion resolverlas, para lo cual
presentd un cuadro con el nombre del miembro del Consejo Directivo, en el que
detalla si estaba o no recusado y su voto. Después indicd que se presentaron
recusaciones contra 7 de los 13 miembros e indicé que en la sesién del 24 de
octubre de 2019 se observa que después de la verificacion del quérum, se hizo
estudio y resolucion de las recusaciones.

23. A juicio del Ministerio Publico, desde el momento en que los escritos de
recusacion fueron radicados, esto es, el 23 y 24 de octubre de 2019, los miembros
de los que se pretende su separacion de la actuacion, perdieron la competencia
para continuar actuando en la sesién del 24 de octubre hasta tanto fueran decididas
sus recusaciones, sin poder participar en la decisién de la recusacioén de los otros
miembros, hecho que impedia al consejo sesionar, por cuanto se presentaron 7
recusaciones, luego de alli se desprende que carecian del quérum para continuar
sesionando y tomar decisiones, entre ellas obviamente, la relacionada con las
recusaciones.

24.  Manifesto que el articulo 12 del CPACA, es claro al disponer que la actuacion
administrativa se suspende desde que se presenta la recusacién, hasta que se
profiera la decisién correspondiente, lo que significa que el funcionario recusado
pierde competencia para seguir actuando hasta tanto se decida aquella.

25. Considerd el Ministerio Publico, que los miembros recusados no podian
participar en el tramite de las recusaciones presentadas contra el resto de los
miembros del Consejo Directivo ni mucho menos en la eleccién del Director General
para el periodo 2020 — 2023. Senal6é que como los estatutos establecen que el
Consejo podra reunirse, deliberar y adoptar decisiones validamente con la
asistencia de la mitad mas uno de sus miembros, es decir 7.

26. De acuerdo con lo anterior, como 7 de los 13 miembros que asistieron a la
sesion del Consejo Directivo del 24 de octubre estaban recusados, por ende no
podian participar en dicha sesién hasta que su situacién fuera resuelta; es decir, no
debieron participar ni votar en la decision de la recusacion de los otros miembros.
Ello implicaba que no existia el quérum deliberativo requerido para que el cuerpo
colegiado pudiera sesionar, en tanto sélo 6 miembros estaban habilitados. Agregd
que el Consejo Directivo, ni siquiera podia deliberar, en tanto, el quérum para el
efecto, estaba desintegrado.

27.  Adujo que el correcto entendimiento del articulo 12 del CPACA, es que si uno
de los miembros fue recusado, éste no puede decidir sobre la recusacién de otro.

C
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Solo asi se salvaguarda la imparcialidad e independencia que debe regir la funcién
publica, finalidad del régimen de impedimentos y recusaciones.

28. En consecuencia, al verse afectado el quérum deliberatorio y, por ende, el
decisorio, la competencia para resolver las recusaciones que se presentaron ante
el Consejo Directivo de CORPOCESAR, era de la Procuraduria General de la
Nacién; de manera que la sesion convocada para la elecciéon del director de la
entidad debi6é suspenderse cuando el Consejo Directivo tuvo conocimiento de las
recusaciones y pudo advertir que el quérum se afectaba por razén del nimero de
integrantes contra las que fue radicada.

29. Por lo tanto, sefialé6 la agente del Ministerio Publico que existe una
irregularidad en el tramite de la eleccion, por lo que el Consejo Directivo no podia
efectuar la eleccién demandada, dado que en la sesion en donde ésta se presentd
debia suspenderse hasta que la Procuraduria General de la Nacién, definiera las
recusaciones. Insistié que antes de ese pronunciamiento no se podia tomar decisién
alguna en relacién con la designacion del nuevo director.

30. Finalmente, indicé que esta irregularidad se enmarca en la causal de nulidad
por expedicion irregular, de modo que debe estudiarse su incidencia que, en este
caso es evidente, porque John Valle Cuello fue elegido con el voto favorable de 11
de los asistentes a la sesion, pero 7 de ellos estaban recusados, y, por ende, no
podian adelantar ninguna actuacion referida a la eleccién que los convoco.

1.3.2 Intervencion del demandado John Valle Cuello

31.  Por medio de apoderado judicial, el demandado solicité no acceder a la
pretension del accionante de suspender de manera provisional el Acuerdo 009 del
24 de octubre de 2019, para lo cual expuso la naturaleza de la medida cautelar y
sus requisitos transcribiendo el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, afirmando que
existe un solo requisito fundante para que proceda la suspension del acto y es que
se evidencie la violacion de las disposiciones invocadas por el accionante, cuando
ésta surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores que se aducen desconocidas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud.

32.  Asegurb que si bien se presentaron recusaciones para 6 de los miembros del
organo colegido de decisién, éstas se predicaron de su capacidad juridica para
decidir sobre la eleccion del director pero no sobre la facultad que ostenta cada uno
para resolver sobre las que se presentaron en contra de sus deméas companeros,
de suerte que en el acta se encuentra que el quérum estuviera reunido ya que se
conto6 con la mayoria para resolver, en cada caso la recusacién propuesta.

33. Senald que agotado el tramite y decididas las recusaciones, lo procedente
era seguir adelante con la eleccion, por lo tanto, no hubo vulneracién del articulo 12
£ Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
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de la Ley 1437 de 2011, ademas, porque se contaba con el quérum suficiente para
tomar la decision, por la estar 11 de los 13 miembros del Consejo Directivo
plenamente habilitados para tomar la decision.

34. Manifestd que no es cierta la falta de competencia para decidir las
recusaciones pues es claro que los Consejos Directivos de las Corporaciones
Auténomas Regionales, son los llamados a decidir y dar tramite a las recusaciones
que se presenten en contra de sus miembros para el ejercicio de la facultad
nominadora, lo cual ocurri6 en este caso, pues el érgano elector realizo el
procedimiento legalmente establecido y las resolvio.

35.  Adujo que tres de las recusaciones se dirigieron contra Pedro Daza Céaceres,
por falta absoluta; por lo tanto, los demas miembros se encontraban habilitados para
decidir de la solicitud. Igualmente, aseguré que en gracia de discusién, la misma
causal afect6 a José Tomas Marquez Fragozo, de manera que, los otros once
consejeros completarian el quérum para resolver estas recusaciones.

36. Continué indicando que otra recusacién fue contra Patricia Diaz Hamburger
y Julio Cesar Lozano, que podia ser decidida por los nueve consejeros qgue no se
encontraban impedidos para resolver. Agregé que, idéntica situacién ocurrié con
Didier Uran Torres y Vianny Inés Guerra Rodriguez, contra quienes se formulé la
recusacion por causales diferentes a la de los demés miembros, para cuyos efectos
los nueve consejeros restantes, se encontraban facultados para tomar la decisién
respectiva. En consecuencia, no existe razon para afirmar que en el presente caso
no se reunia el quérum necesario para tomar la decision.

37. Por otro lado, sobre el cumplimiento del requisito de la experiencia,
argumentd que al revisar la hoja de vida del sefior Valle, se puede evidenciar que
presentd titulo profesional como administrador de empresas de la Universidad
Externado de Colombia, acompafiado de su correspondiente tarjeta profesional.
Ademas, entreg6é copia de los titulos de postgrado y obra en el plenario la
certificacion de la alcaldia de Valledupar, en la cual se observa que se desempeno
como Jefe de Planeacion por el término de un afio y un mes y presenté certificaciéon
laboral proferida por la alcaldia de Santa Marta en la que establece que laboroé
durante nueve meses como secretario de planeacion.

38. De acuerdo con lo anterior, se cumpli® ampliamente con el requisito
establecido en el literal ¢ del articulo 2.2.8.4.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, pues
se acreditaron un afio y diez meses de experiencia relacionada en areas
ambientales. En cuanto al hecho de que no fue exclusiva, ella implica adicionar un
elemento que la norma no establece, como lo ha indicado el Consejo de Estado en
la providencia del 1 de febrero de 2018, con radicacion 11001-03-28-000-2016-
00083-00.

1.3.3 Admision de la demanda y decreto de la suspensién provisional
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39. Mediante auto del 12 de marzo del presente®, la Sala admitié la demanda y
decreto la suspension provisional de los efectos juridicos del acto de designacion
del sefor John Valle Cuello, como director de la Corporaciéon Autonoma Regional
del Cesar, CORPOCESAR. En sintesis, porque se advirtié que el Consejo Directivo
no contaba con el quérum estatutariamente establecido para pronunciarse respecto
de las recusaciones presentadas en contra de sus miembros.

40. En primer lugar, la Sala analizé el tramite que el Consejo Directivo le dio a
las dos solicitudes de falta por vacancia absoluta y lo confronté con lo dispuesto en
la Resolucién 128 de 2000 y en el Decreto 1523 de 2003, subrogado por el Decreto
1076 de 2015, para concluir que la entidad, aplicé una sancidn que no se encuentra

prevista en norma legal alguna, la cual consistioé en privar del derecho al voto a 2 de
sus miembros.

41. Sobre las recusaciones, se realizé el andlisis del tramite, en el que se
constaté que 6 de los 13 miembros del Consejo Directivo fueron recusados y que
en el seno de la entidad se decidieron las mismas, sin definir previamente la
definicion de si se contaba con el quorum decisorio, lo cual resuité violatorio del
articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que en efecto no existia el nimero
minimo requerido para decidir, pues del total de los miembros del Consejo, solo 6
tenian la potestad de votar validamente y el quérum decisorio es de 7.

42. Contra la decisién de decretar la suspension provisional del acto acusado, el
apoderado del demandado y CORPOCESAR, interpusieron recurso de reposicion,
el cual fue resuelto el 20 de agosto del 2020, en el sentido de confirmar la decision®.

1.3.4 Contestacion de la demanda

43. En escrito de 24 de julio de 2020, la parte demandada a través de
apoderado judicial, se opuso a todas las pretensiones y solicitd que se desestimen
o nieguen porque conforme al soporte factico, juridico y probatorio, existente en el
caso concreto, no estima tenga vocacion de éxito.

44.  Para sustentar su defensa, asegur6 que dos son los cargos que se aprecian
en el contenido de la demanda referidos al quérum, mayorias, recusaciones,
competencias y remision al Procurador General de la Nacion y el segundo la falta
de requisitos legales del director general de CORPOCESAR, cargos que no resultan
probados en el presente medio de control.

45. Frente al quérum para deliberar y decidir al interior del Consejo Directivo,
resaltd que es de 7, dado que se encuentra conformado por 13 miembros. Sin
embargo, a su entender, esta circunstancia varié dado que se presenté un patrén
factico que se concretd luego de resolver las dos solicitudes de falta absoluta, lo

 Actuacion registrada el 30/06/2020 en el sistema SAMAI
? Actuacioén registrada el 21/08/2020 en el sistema SAMAI
19 Actuacién registrada el 27/07/2020 10:08:02 en el sistema SAMAI
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que redujo el quérum deliberatorio a 11 miembros y sobre este nimero se deben
contabilizar las mayorias.

46. Insisti6, que las decisiones ordinarias se adoptan sobre asuntos como votar
proposiciones o resolver recusaciones con una mayoria ordinaria que se constituye
con la mitad més uno de los asistentes. A su turno, la mayoria calificada se reclama
para cierto tipo de medidas, como la eleccion de director general, la cual se
constituye con la mitad més uno de los miembros que componen el érgano directivo.

47. En razon de lo anterior, manifesté que en la reunion del 24 de octubre de
2019, se redujo el nimero de los asistentes con derecho a voto a 11, por lo tanto,
las mayorias para adoptar decisiones ordinarias como la referida a las recusaciones,
era de 6 que es la mitad mas uno de los asistentes segtn el articulo 42 del estatuto
vigente.

48.  Sostuvo que, las denominadas faltas absolutas son una figura distinta de las
recusaciones y por ello previo a decidir sobre las recusaciones, el Consejo Directivo
acord6 por mayoria excluir el voto de los representantes de las comunidades
indigenas o etnias y el de las comunidades negras y éstos no hicieron oposicion
alguna.

49.  Agrego, que no se afecté el quérum decisorio con la exclusion de la votacién
de 2 de los integrantes del Consejo Directivo de CORPOCESAR antes de entrar a
decidirse las recusaciones, porque esta exclusion de la votacion de la sesion del 24
de octubre de 2019, no implicaba la sustraccién del cuerpo colegiado de los
consejeros de las comunidades indigenas ni negras, porque ellos continuaron en la
reunion lo que impedia la desintegracion del quérum deliberatorio y decisorio.
Insisti6, que la exclusién de los 2 votos redujo las mayorias y no el quérum
deliberatorio ni el decisorio.

50.  Para finalizar, indicé que al no existir afectacidon del quérum deliberatorio ni
del decisorio en la resolucién de las recusaciones, el Consejo Directivo tenia
competencia para decidirlas y no resultaba aplicable el articulo 12 de la Ley 1437
de 2011, en el sentido de remitir la actuacién al Procurador General de la Nacién.

51.  En cuanto al segundo cargo, indicé que es marginal porque con la prueba
documental se acredité que el sefior Valle Cuello, retne los requisitos legales
exigidos para ocupar el cargo, particularmente el que tiene que ver con actividades
de medio ambiente y experiencia relacionada.

52.  Expuso, que de acuerdo con el literal ¢) del articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto
1076 de 2016 se entiende por experiencia relacionada con el medio ambiente y los
recursos renovables, la adquirida en cualquier ambito de la administracién publica
o en el ejercicio profesional en una o mas de las siguientes actividades: “n)
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planeacion ambiental del territorio i) las demas que se desarrollen en el ejercicio de cargos
publicos y que estén relacionadas con asuntos ambientales”.

93.  Aseguré que el sefior John Valle Cuello con su copiosa hoja de vida, acredito
que llevd a cabo tareas especificas en ejercicio de sus funciones en materia
ambiental en el ejercicio de sus funciones, como jefe de la oficina asesora de
planeacion municipal de Valledupar, lo cual se encuentra certificado con
documentos como el acta del proceso de implementacién del proyecto de
modificacion excepcional del plan de ordenamiento territorial, el acta 049 de 2011
del consejo consultivo de ordenamiento territorial de Valledupar, entre otros.

54. Culmind su escrito, aduciendo que el demandado también desempefié
funciones en materia ambiental en el empleo de secretario de planeacion en la
alcaldia de Santa Marta.

1.3.2. Auto que decidio la viabilidad de dictar sentencia anticipada®

55. El 4 de octubre de 2020, el Presidente de la Republica, en el marco de la
emergencia econémica, social y ecoldgica, dicté el Decreto Legislativo 806, con la
finalidad de adoptar medidas para implementar las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia.

56. En razon de ello, se establecio: Que para la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo se establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada cuando se trate
de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas; cuando las partes o
sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten; cuando se encuentre probada la cosa
Jjuzgada, la transaccion, la caducidad, la conciliacién, la prescripcién extintiva y la falta de
legitimacion en la causa, y en caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de
la Ley 1437 de 2011. Con esta medida los jueces administrativos podran culminar aquellos
procesos que se encuentran en los supuestos de hecho senalados y se evitaré adelantar la
audiencia inicial, de pruebas y/o la de instruccién y juzgamiento, circunstancia que agilizaré
la resolucion de los procesos judiciales y procuraré la justicia material.

57. Dicha medida se encuentra en el articulo 13, numeral 1° del Decreto
Legislativo 806 de 2020 que dispone:

“Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador debera dictar
sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no
fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por
escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011
y la sentencia se proferira por escrito...”

! El Ministerio PUblico interpuso recurso de reposicién contra el auto que negé la solicitud de pruebas, al considerar que no
se encontraban los antecedentes administrativos. Por requerimiento del Despacho se allegaron todos los antecedentes
administrativos, razén por la que el 3 de noviembre de 2020 se confirmé la providencia del 28 de septiembre y se ordend

correr traslado para alegar de conclusién.
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58. En ese orden de ideas, al cumplirse los presupuestos de los articulos 13.1
ibidemy 181 de la Ley 1437 de 2011, mediante auto del 28 de septiembre de 2020,
se brindd a los sujetos procesales la oportunidad de alegar de conclusién por el
término de 10 dias, toda vez que no se estimé necesario celebrar audiencia de
alegaciones y juzgamiento, debido a que se contaba con la ilustracion suficiente
sobre las cuestiones objeto de discusion.

1.3.3. Alegatos de conclusién
1.3.3.1. Parte demandante

59.  Volvi6 sobre los argumentos expuestos en la demanda, en los que sefalé
que se encuentra probado que en el proceso eleccionario para designar al sefior
Valle Cuello, para el periodo 2021-2023 como Director General de CORPOCESAR,
se afecto el quérum por las recusaciones radicadas contra los miembros del érgano
elector y, por lo tanto, se debia suspender el procedimiento y enviarlo a la
Procuraduria General de la Nacion, dado que asi lo impone el articulo 12 inciso 1
de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto el Consejo Directivo carecia de competencia
ratione temporis.

60.  Adujo, con fundamento en el articulo 230 Superior y en la sentencia C — 486
de 1993 que los estatutos de CORPOCESAR hacen parte del sistema de fuentes.
Agregd que no se contaba con el quérum previsto en los articulos 42 y 43 de los
estatutos, pese a lo cual el Consejo Directivo continué conociendo del tramite de las
recusaciones, lo cual violenta la linea jurisprudencial del Consejo de Estado™.

61.  Indico que, al estar recusados 6 miembros y al haberse privado del derecho
al voto a dos, se configuré la falta de competencia ratione temporis, la cual se ha
definido por el Consejo de Estado’* como “el marco cronolégico o temporal dentro del
cual la autoridad administrativa debera ejecutar los actos, ejercitar sus actividades o en el
que se le podra asignar una tarea o una facultad determinada en forma instanténea o
sucesiva, bien sea en forma ocasional o permanente”. Igualmente, con el proceso
eleccionario se violaron los principios de moralidad e imparcialidad contenidos en el
articulo 209 Superior; por lo que agregd que se debe dar prevalencia al principio pro
electoratem frente al principio pro homine del candidato, como lo ha sostenido el
Consejo de Estado’®.

"2 Presentados por correo electrénico,, actuacion registrada en SAMAI 24/11/2020 15:07:46

' Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccién Quinta. Auto de 09 de marzo de 2017 Radicado 2017-
00007-00. M.P.: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez (E). Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccién
Quinta. Sentencia de 23 de junio de 2016 Radicado 2016-0008-00. M.P.: Alberto Yepes Barreiro. Consejo de Estado-Sala de
lo Contencioso Administrativo-Seccién Quinta. Sentencia del 04 de agosto de 2016. C.P.: Carlos Enrique Moreno Rubio.
Radicado 2015-0054-00. Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccién Quinta. Radicado No. 2016-
00088-00. C.P. Rocio Aradjo Ofiate.

™ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 03 de noviembre de 2016, Rad.
11001-03-28-000-2016-00023-00., M. P. Rocio Araujo Ofiate.

'> Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccién Quinta. Bogota D.C.: 07 de junio de 2016. Radicado
11001-03-28-000-2015-00051-00. C.P.: Alberto Yepes Barreiro.. Fallo electoral-Sentencia de unificacion.
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62. Asegurd, que se vulneraron los estatutos y por tanto el precedente
constitucional en el entendido de que la imperatividad de los estatutos y por tanto la
obligatoriedad de sus mandatos son una expresion de la autonomia de origen
constitucional'®. Asi mismo, cité apartes de jurisprudencia del Consejo de Estado'?
sobre la teoria de la intangibilidad del reglamento.

63. Afirmd que ninguna de las pruebas dan cuenta de la dedicacion exclusiva en
temas medio ambientales, ni sobresale de ellas tal condicién para considerarse
como principal, por lo tanto, el sefior Valle Cuello no cumple con el requisito de
experiencia en actividades relacionadas con los recursos naturales renovables.

1.3.3.2. Parte demandada®

64. Enlos alegatos de conclusién manifesté que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativa es rogada para lo cual citd un extracto de una sentencia de la Seccién
Quinta™. Igualmente, se refirié a la teoria de la confianza corporativa desarrollada
por el Consejo de Estado?, conforme con la cual “debe conformarse la voluntad
mayoritaria, tomandose una decision efectivamente democrética, en tanto que solo se
tienen en cuenta los votos validos”. Insistié en que en este caso los votos validos no
eran trece sino once, que fueron los directivos que quedaron con voz y voto en la
sesion del Consejo del 24 de octubre de 2019, por manera que el quérum decisorio
lo conformaban seis miembros.

65. Se refiri6, a la teoria del voto efectivo para lo cual transcribié apartes de la
sentencia de la Corte Constitucional T — 1308 de 2005, para concluir que en la
sesion del 24 de octubre de 2019, los integrantes efectivos se redujeron a once por
lo tanto, validamente se abordaron y decidieron las recusaciones con seis de los
miembros que podian sesionar.

66. Dispuso que, de acuerdo con la teoria de los miembros habilitados?! no es
acertado incluir en la lista de los recusados a Pedro Daza Caceres, representante
de las comunidades indigenas, porque este habia sido excluido de la condicion de
miembro del Consejo Directivo de CORPOCESAR, con la aplicacién directa de la
figura de la vacancia absoluta en la sesion del 24 de octubre de 2019.

67. Solicité a la Sala que se realice una interpretacion del articulo 42 de los
Estatutos de CORPOCESAR, apelando al sentido razonable y finalista de la norma,
con base en la teoria de la confianza corporativa en las mayorias decisorias que
exige que las mismas se compongan con el voto favorable de la mitad mas uno de

'® Corte Constitucional. Sentencia C — 089/94. 3 de marzo de 1994. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Sentencia C — 462/08.
14 de mayo de 2008. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

7 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo. 06 de marzo de 2012.Radicado 11001-03-28-000-2011-00003-
00(1J). M.P.: Victor Hernando Alvarado Ardila. Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Quinta.
Bogota D.C.: 25 de junio de 2014. Radicado 110010328000201300024-00. M.P.: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.

'® Presentados por correo electrénico, actuacion registrada en SAMAI 24/11/2020 15:14:51

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. 27 de febrero de 2020. Radicacion 11001-03-

24-000-2019-00318-00. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

» Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 11 de diciembre de 2003.
Radicado 11001-03-28-000-2003-0016-01 (3115-3116).

#! Se transcribi6é un extracto de la sentencia C — 337 de 2015 de la Corte Constitucional.
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los integrantes efectivos; es decir de los asistentes con derecho a ejercer el voto,
que conforme al patrén factico fueron 11.

68. Asegurd que la decision de privar del derecho al voto, no se tratd de una
sancidn, sino de una especie de decision de exclusion que implicaba la remociéon
de plano de dos miembros del Consejo Directivo de CORPOCESAR. Indicé que la
falta absoluta es una institucion que conduce a la disminucion real y efectiva de los
miembros de un cuerpo colegiado, por lo tanto, no puede producir efectos parciales,
es decir tenerse como un comportamiento irregular o sancién de privacién del

derecho al voto, pero al tiempo mantener como referente el nimero de miembros
total.

69. Sostuvo que en la sesion del 24 de octubre de 2019 quedaron habilitados con
voz y voto, solo seis miembros para decidir las recusaciones y cinco fueron
recusados porque de los trece que integraban el ente colegiado, a dos se les decidio
apartarlos de la toma de decision, real v efectivamente inhabilitarlos o excluirlos
como miembros del Consejo Directivo. Agregé que esa es la dura realidad de lo que
alli ocurri6 y que no solo ha de entenderse como una simple sancién de
cercenamiento al voto sino como la tajante supresion de la condicidon de miembro
de la entidad.

70. Indicd que se espera respuesta de la Sala, en torno de si el ritual de las
recusaciones es igual respecto de servidores unipersonales o de cuerpos
colegiados. Adujo que el Consejo Directivo de CORPOCESAR, al verificar que no
se encontraba afectado el quérum decisorio, corroboré que su competencia se
mantenia incélume y en el acta se da cuenta que ninguno de los directivos que
decidian la recusacion, lo hacia estando recusado, pues previamente se le habia
resuelto su situacion, pues se retiraba de la sesién y volvia a ingresar, cuando ya
habia decision.

71.  Agregd que, se requiere una postura jurisprudencial sobre el carrusel de las
recusaciones temerarias e infundadas de Gltimo momento, con propédsitos proclives,
para posteriormente hostigar demandas. Aseguré que se han presentado jolgorios,
por cuenta de la suspension provisional del director general.

72. Finalmente, en cuanto al cargo relacionado con los requisitos para ocupar el

cargo de director general, las pruebas obrantes en la actuacion constatan que el
demandado acredito las condiciones y perfiles del cargo.

1.3.3.3. Tercero Pedro Daza??

2 Reconocido como tercero, en decision del 28 de septiembre de 2020.
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73.  Ensu escrito indicé que teniendo en cuenta las subreglas establecidas por la
Seccién Quinta?, se encuentra probado que: i) es el Consejo Directivo el
competente para resolver las recusaciones, bajo la condicion que exista quérum
para deliberar; ii) luego de recusados los miembros, se suspendié el procedimiento
y cada uno se manifesté sobre su situacion y se decidié sobre la misma, salvo las
de Pedro Daza Céaceres y José Tomas Fragozo, pues en esta de manera antijuridica
se les vetd el voto; iii) las recusaciones no deben ser objeto de acumulacion o
sumatoria para efectos de restarle miembros al ente corporativo, se deben tramitar
una por una, incluyendo los otros recusados, sélo excluyendo al recusado especifico
y, iv) acreditados los supuestos anteriores, es claro que en la eleccion del director
de CORPOCESAR no se afecté el quérum para decidir y se cumplieron las
subreglas previstas en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011.

74.  Con apoyo en la jurisprudencia de la Seccion? indicd que se cumplid
integralmente el procedimiento de traslado de las recusaciones a los miembros
respectivos, el término para pronunciarse sobre las mismas y su posterior decisién
conforme al CPACA.

75.  Insisti6 en que de la lectura del articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 y de las
subreglas fijadas por la Seccién, no se desprende que presentada la recusacién
contra un miembro, los demas recusados no puedan participar en la decisién de
aquella o que se deban sumar todas las recusaciones de manera previa para valorar
en ese momento el quéurm decisorio de la corporacion. Agregd que este criterio
interpretativo desnaturaliza la funcién administrativa y los principios que la regentan,
puesto que asi cualquier interesado podria recusar a la mayoria de un consejo,
truncando los procedimientos gubernativos de eleccion. Igualmente, adujo que
cuando la norma alude a la suspension de la actuacion implica a la eleccion, no a la
decision accesoria de resolver las recusaciones.

76. Sostuvo que las recusaciones han de resolverse una a una, teniendo en
cuenta los supuestos facticos de cada una y si los mismos resultan ser diferentes
de las otras recusaciones, es evidente que ese miembro puede participar en la
votacion de otro recusado, teniendo en cuenta que para el efecto que exista quéurm
para deliberar y la eleccion del director se encuentre suspendida.

77.  Asegurd que el 24 de octubre de 2019 asistieron los 13 miembros del Consejo
Directivo, lo que supone que el quérum para deliberar era de 7, el cual siempre se
mantuvo porque estaban recusados seis miembros lo que deja a siete habiles para
integrarlo incluyendo a José Tomas Marquez Fragozo que no habia sido recusado
y que tenia voz pero no voto.

# Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 10 de agosto de 2012. Radicacién
11001-03-28-000-2011-00052-00. M.P. Susana Buitrago Valencia. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Quinta. Sentencia del 26 de junio de 2016. Radicacién 11001-03-28-000-2016-00008-00. M.P. Alberto Yepes
Barreiro. Consejo de Estado. Sala de lo Contencicso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 4 de agosto de 2016.
Expediente 2015-00054-00. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 4 de agosto de 2016. Expediente

2015-00054-00. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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78.  Se refirid a la forma en la que el Consejo Directivo resolvié cada una de las
recusaciones y para el primer caso en donde se decidi6 la de cuatro miembros por
conflicto de interés, sostuvo que Sergio Araujo podia permanecer e intervenir en la
votacion, porque respecto de él existia una causal de recusacion distinta. Agregd
que luego de resolverse esta recusacion, los cuatro miembros quedaron habilitados
para intervenir y votar en la situacién de los otros y continué haciendo el mismo
analisis sobre como se resolvieron las otras recusaciones, e insistié en que el sefior
José Tomas Marquez Fragozo, contaba con voz y por ende podia ser contado para
el quérum.

1.3.3.4. Coadyuvante Sergio Andrés Ardila Beltran

79. En su condicién de coadyuvante, sostuvo que las recusaciones fueron
resueltas de manera ilegal porque no se tuvo en cuenta lo ordenado por el articulo
12 de la Ley 1437 de 2011. Igualmente indicd que las solicitudes de falta absoluta
por la inasistencia injustificada en dos ocasiones a las sesiones, también se
resolvieron de manera ilegal porque se decidié6 que permanecerian en la reunién
con voz pero sin voto, sin tener sustento legal y con la finalidad de intentar mantener
el quérum necesario.

80. Con fundamento en los estatutos concluyd que no existia quérum
deliberatorio ni mucho menos decisorio en la sesién del Consejo Directivo en la que
se eligi6 al director de CORPOCESAR, por ello, la misma deviene en ilegal por
violacién al debido proceso, previsto en el articulo 29 Superior y por pretermitir lo
ordenado en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, en cuanto a la competencia de
la Procuraduria al decidir las recusaciones presentadas y la obligacién de suspender
toda actuacion hasta tanto se resolvieran las mismas.

1.4. Concepto del Ministerio Piiblico

81. Laprocuradora séptima delegada ante esta Corporacién, en escrito del 24 de
noviembre de 2020, enviado por correo electrénico, rindié concepto en el que solicitd
negar las pretensiones de la demanda de nulidad electoral, cambiando la tesis que
sostuvo al momento de corrérsele el traslado frente a la solicitud de suspension
provisional?®. Su concepto lo explicé en los siguientes términos?®:

82.  Sostuvo que el problema juridico consiste en determinar si es procedente la
nulidad del acto de eleccién de John Valle Cuello como director de CORPOCESAR
periodo 2020 — 2023, para lo cual se pronunciara sobre los cargos de la demanda
que corresponden a i) irregularidades en el tramite de las solicitudes de falta de
vacancia absoluta y de las recusaciones de los miembros del Consejo Directivo y ii)

% Ver resefias en los numerales 23 al 30 de esta providencia.
28 33 Folios visibles en SAMAI 24/11/2020 17:14:49.
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la experiencia del demandado de un afio en actividades relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

83. Indico que la Ley 99 de 1993 no se ocupa de las faltas por vacancia temporal
o absoluta de los miembros de los consejos directivos de las corporaciones
auténomas regionales; se refirié a la Resolucién 128 de 2000 y al Decreto 1523 de
2003, asi como al articulo 32 de los estatutos de CORPOCESAR para sostener que
en estas normas no se establece el tramite que debe seguirse frente a los hechos
constitutivos de falta absoluta, razén por la que es necesario que la Sala Electoral
fije parametros al efecto y asi se solicita.

84. Afirmé estar de acuerdo en que en garantia al debido proceso a los
representantes de las comunidades indigenas o negras, se les debe advertir sobre
las dos sesiones a las que han faltado, para que presenten las respectivas
justificaciones si las hay; solo después de la valoracion de las circunstancias y las
pruebas que se quieran hacer valer, se podré determinar si hubo o no justa causa
en la ausencia y ello determinara si se decreta la vacancia absoluta o no.

85.  Sostuvo, que otro aspecto es esclarecer a quién le corresponde declarar la
falta absoluta, es decir quién es la autoridad competente, pues ni en las funciones
enlistadas en los articulos 27 y 29 de la Ley 99 de 1993 para los consejos directivos
y para el director de corporaciones auténomas, ni en la Resolucién 128 de 2000 y
Decreto 1523 de 2003 se hace mencion a esta atribucién. Agregé, que por el solo
hecho de pertenecer al érgano colegiado no se otorga la calidad de servidor publico;

sin embargo, el propio ente es el que debe tomar la decision, previa valoracion de
las justificaciones.

86. Arguy6 que también corresponde a la Seccién Quinta precisar qué sucede
mientras se define si hubo o no justa causa para la inasistencia a 2 sesiones
consecutivas. Esto es, si se debe permitir la participacion (con voto o sin voto) del
representante de quien se predica la falta absoluta. A juicio de la delegada, mientras
no se determine si hubo o no falta absoluta, la sesién del consejo directivo debe
suspenderse, pues la falta se pudo haber configurado aunque no se haya declarado,
lo cual protege los principios de eficacia y eficiencia de la funcién publica.

87.  En cuanto al trdmite de las recusaciones, indico que corresponde verificar si
el consejo directivo tramité adecuadamente las solicitudes de falta por vacancia
absoluta y observé las reglas que ha fijado el juez electoral, para lo cual realizé un
recuento de los hechos con el fin de determinar si existia o no quérum para que el
mismo consejo decidiera las recusaciones o si debia remitir la actuacion a la
Procuraduria General de la Nacién, para lo cual tuvo en cuenta no solo las
recusaciones sino la decisién adoptada respecto de los representantes de las

comunidades indigenas y de las negritudes de participar con voz pero sin derecho
a voto.

17
@ @ Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia

1509001 www.consejodeestado.gov.co




Radicado: 11001-03-28-000-2020-00001-00
Demandante: Gonzalo Raul Gémez

Soto

Demandado: John Valle Cuello

88.  Asegurd, que no resulta coherente que la Seccién haya considerado una
irregularidad al negarle el derecho al voto a los miembros mencionados — lo que
significa que debieron haber podido votar-, para luego, excluirlos del quorum y
avalar que no podian participar en la deliberacién sobre las recusaciones, porque
los incluyé dentro de los 7 miembros que no podian votar. Contrario sensu, si se
considera que la irregularidad conlleva a que el voto sea espurio, este se excluye
para determinar la incidencia en el resultado.

89.  Precis6 que el quérum deliberativo, se mantuvo en 13, pues los 2 miembros
respecto de los cuales se alegé una falta absoluta, asistieron a la reunién de modo
que podian deliberar, pero sin derecho a voto. El quérum decisorio tampoco se vio
afectado, pues este corresponde al nimero de personas que se requieren para que
el érgano pueda tomar decisiones — no el niumero de personas que pueden votar-,
es decir, se mantuvo en 13.

90.  Sostuvo, que las recusaciones si afectan dichos quorums, pues al no poder
participar en la decision respectiva, debian excluirse los 6 miembros recusados,
quedando por tanto el guérum deliberativo y el decisorio en 7 y no en 6 consejeros
como lo entendié la Sala, pues, se recuerda que frente a uno de los consejeros no
se le recusé sino que habia operado la vacancia absoluta.

91. Afirmé, que resulta obvio concluir que por razén de las 6 recusaciones
presentadas, existia el quérum requerido para que el cuerpo colegiado pudiera
sesionar; por lo tanto, el Consejo Directivo de CORPOCESAR si podia decidir sobre
las recusaciones, como en efecto lo hizo y no debia remitirse la actuacién a la
Procuraduria General de la Nacién. No obstante, agregd gue si hubo una
irregularidad consistente en que a la hora de tomar la decision, se permitid que en
la resolucién de las recusaciones, participaran quienes, a su turno, estaban
recusados, sin que previamente se decidieran las mismas.

92.  Indico que el correcto entendimiento del articulo 12 del CPACA es que si son
varios los miembros del consejo los que son recusados, ninguno de ellos puede
participar en la sesion, hasta que se definan las recusaciones, independiente de si
existe 0 no comunidad de causa en aquellas, pues solo asi se garantiza la
imparcialidad e independencia que debe regir la funcién publica. Sin embargo,
afirmé que la irregularidad evidenciada no tiene incidencia en el resultado, pues
para que la decision de negar cada recusacion fuera aprobada, se requerian 4
votos.

93. Despues de hacer el analisis de cémo el consejo directivo realizé la votacién
de cada una de las recusaciones, afirmé que se impone concluir que existe una
irregularidad en el tramite de la eleccidn, pero no frente a la autoridad competente
para decidirla, sino por la participacion de los recusados que, en todo caso, no tiene
incidencia en el resultado.
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94. En cuanto al cargo de la experiencia, después de hacer un recuento
normativo preciso que la Seccidén Quinta ha hecho un analisis de este requisito para
concluir que de este no se desprende o impone “..la exclusividad y/o el caricter
principal respecto de dichas actividades para acreditar la experiencia en medio ambiente y
recursos naturales no renovables™. Adujo que con las pruebas aportadas, la entidad
anoto que el sefior Valle Cuello cumple con los requisitos, pero sin explicar la forma
como el ente evaluador llegd a esa conclusion.

95.  Indicé que el demandado alegé que durante su desempenfo profesional llevé
a cargo tareas especificas en ejercicio de funciones en materia ambiental, en el
empleo de jefe de la oficina asesora de planeacion municipal de Valledupar vy
destacé el acta del proceso de implementacién del proyecto de modificacion
excepcional del plan de ordenamiento territorial de Valledupar. Después de hacer
el andlisis de las funciones de los referidos cargos, la delegada considera que con
el primer cargo mencionado por un poco mas de un afo, se satisface el requisito de
experiencia en actividades relacionadas con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables del literal c) del articulo 2.2.8.4.1.21. del Decreto 1076 de
2015, de modo que, contrario a lo dicho por la parte demandante, el sefior John

Valle Cuello, si cumple con dicho requisito para ser director de una corporaciéon
autébnoma regional.

Il CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

96. De conformidad con el numeral 4° del articulo 1492 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 13 del
Acuerdo No. 80 de 2019, la Seccién es competente para emitir un pronunciamiento
de fondo en este proceso en Unica instancia.

2.2. Problema juridico

97.  El problema juridico en el asunto sub judice se centra en determinar: .Es
nulo el Acuerdo No. 009 del 24 de octubre de 2019 por vulnerar los articulos 29 y
209 constitucionales articulos 2 y 12 de la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076 de
20186, el articulo 42 de la Resolucion 1308 del 13 de septiembre de 2005, el articulo
48 literal ¢ del Acuerdo 001 del 2005, por la forma en que se decidieron las
recusaciones y faltas absolutas y, si hubo el incumplimiento de los requisitos legales
para ser director general?

# Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia de 1 de febrero de 2018. Radicacién
11001-03-28-000-2016-00083-00 (Acumulado). .

* ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA. El Consejo de Estado, en Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a la
distribucién de trabajo que la Sala disponga, conoceré en Unica instancia de los siguientes asuntos: /.../4. De la nulidad de
los actos de eleccion expedidos por el Congreso de la Republica, sus Camaras y sus Comisiones, la Corte Suprema de
Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Junta Directiva o Consejo Directivo de los entes

auténomos del orden nacional y las Comisiones de Regulacion.
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98.  De acuerdo con lo anterior y, en consonancia con los cargos de la demanda
se abordaran los siguientes sub problemas:

A. ¢Es nulo el Acuerdo No 009 del 24 de octubre de 2019 por la forma en
que se decidieron las solicitudes de vacancia absoluta y las
recusaciones?

B. ¢Hubo afectacién del quérum deliberatorio y del decisorio?

C. ¢Es nulo el Acuerdo No. 009 del 24 de octubre de 2019, porque el
demandado no cumple con el requisito de experiencia especifica en
asuntos ambientales?

99.  Para resolver el problema juridico se hace necesario analizar: i) el régimen
legal de las faltas por vacancias absolutas en las corporaciones auténomas
regionales, ii) el régimen de las recusaciones, iii) definiciones de quérum y mayorias,
vi) el requisito de experiencia en asuntos ambientales, para finalmente abordar, v)
los cargos en el caso concreto.

2.3. Régimen legal de las faltas absolutas de las comunidades indigenas o
etnias y de las comunidades negras en los consejos directivos de las
corporaciones autonomas regionales

100. Elconsejo directivo de las corporaciones auténomas regionales, es el érgano
de administracion que se encuentra conformado por las autoridades y sujetos
dispuestos en el articulo 26?° de la Ley 99 de 1993, entre los cuales se encuentra
un representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente
asentadas en el territorio de la jurisdiccion de la corporacién, elegido por ellas
mismas y un representante de las comunidades negras, de acuerdo con el articulo
56%0 de la Ley 70 de 1993.

# ARTICULO 26. DEL CONSEJO DIRECTIVO. Es el érgano de administracion de la Corporacién y estara conformado por:
a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccion la Corporacion Auténoma
Regional, 0 su delegado o delegados. Correspondera al gobernador o a su delegado presidir el Consejo Directivo. Si fuesen
varios los gobernadores, los estatutos definiran lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;
b. Un representante del Presidente de la Republica;
c. Un representante del Ministro del Medio Ambiente.
d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccion de la corporacién, elegidos
por la Asamblea Corporativa, para periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente electoral, de manera que queden
representados tedos los departamentos o regiones que integran la corporacién. Si el territorio de la Corporacién comprendiese
un numero plural de departamentos, la participacién sera definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento gue al
efecto expida el Gobierno Nacional;
e. Dos (2) representantes del sector privado;
f. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccién de la
Corporacién, elegido por ellas mismas;
g. Dos (2) representantes de las entidades sin animo de lucro, que tengan su domicilio en el area de jurisdiccion de la
Corporacion y cuyo objeto principal sea la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido por
ellas mismas.
PARAGRAFO 1. Los representantes de los literales f, y g, se elegiran de acuerdo a la reglamentacion que sobre el particular
expida el Ministerio del Medio Ambiente;
PARAGRAFO 2. En la conformacién de los Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales, se tendran en
cuenta las disposiciones de la Ley 70 de 1993.
* ARTICULO 56. Las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccién sobre las areas donde se adjudiquen
las propiedades colectivas a las comunidades nearas de que trata el articulo transitorio 55 de la Constitucion, tendran un (1)
representante de esas comunidades en sus consejos directivos en los téminos que defina el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.

20

@ Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
7 www.consejodeestado.gov.co




Radicado: 11001-03-28-000-2020-00001-00
Demandante: Gonzalo Ratl Gémez

Soto

Demandado: John Valle Cuello

101. Tanto en la Ley 99 de 1993 como en la Ley 70 de 1993, se atribuye la forma
de eleccion de los citados miembros del consejo directivo a los reglamentos, que
para tal efecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Es asi como
la Resolucién 128 de 2000 regula el procedimiento para las comunidades indigenas,
mientras que el Decreto 1076 de 2015, hace lo propio para los representantes de
las comunidades negras.

102. En particular, sobre las faltas absolutas de los representantes de las
comunidades indigenas, la Resolucién 128 de 2000, en sus articulos 9 y 10 dispone:

Articulo 9. Faltas absolutas. Son faltas absolutas de los representantes de las
comunidades indigenas o etnias, las siguientes:

a) Renuncia.

b) Aceptacion o desemperio de cualquier cargo o empleo piblico.

¢) Declaratoria de nulidad de la eleccién.

d) Condena o pena privativa de la libertad.

e) Interdiccion judicial.

f) Incapacidad fisica permanente.

g) Inasistencia a mas de dos reuniones seguidas del Consejo Directivo sin justa
causa.

h) Muerte.

Articulo 10. Forma de llenar las faltas temporales y absolutas. En caso de falta
temporal o absoluta de un representante de las comunidades indigenas o etnias, lo
reemplazara su suplente por el término que dure la ausencia principal.

Paragrafo. Si antes de vencerse el periodo del representante de las comunidades
indigenas o etnias, se presentase la falta absoluta de alguno de ellos, el suplente ejercera
sus funciones por el mismo tiempo restante.

103. A su turno, el Decreto 1076 de 2015 se refiere a lo propio para las
comunidades negras, asi:

Articulo 2.2.8.5.1.9°. Faltas absolutas. Constituyen faltas absolutas de los
representantes de las comunidades negras, las siguientes:

a) Renuncia;

b) Declaratoria de nulidad de la eleccién;

c¢) Condena a pena privativa de Ia libertad;

d) Interdiccion judicial;

e) Incapacidad fisica permanente;

f) Inasistencia a dos reuniones consecutivas del Consejo Directivo sin Jjusta
causa;

g) Muerte.

Articulo 2.2.8.5.1.10. Forma de suplir las faltas temporales y absolutas. En casos
de falta temporal del representante de las comunidades negras, lo reemplazara su
suplente por el término que dure la ausencia.

* El Decreto 1076 de 2015 compiltatorio del sector, subrogd el Decreto 1523 de 2003 que se ocupd especificamente de la
reglamentacién para el representante de las comunidades negras ante los consejos directivos de las corporaciones
auténomas regionales.

£ Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
7 www.consejodeestado.gov.co

1509001

»icontec



E6

Radicado: 11001-03-28-000-2020-00001-00
Demandante: Gonzalo Raul Gomez

Soto

Demandado: John Valle Cuello

En caso de falta absoluta del representante, el suplente ejercera sus funciones por
el tiempo restante.

104. Adicionalmente, en los estatutos®® de CORPOCESAR, el articulo 32
establece que las faltas absolutas de los representantes de las comunidades
indigenas o etnias negras, y la forma de suplirias, se sujetaran a las disposiciones que sobre

la materia se encuentran vigentes o expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

105. Con las anteriores disposiciones, se establecié la garantia de participacion
de las comunidades indigenas y negras en el érgano colegiado, permitiendo su
representacion ante cualquier vacancia que se pueda presentar al interior del
consejo directivo a través de la figura del suplente, con la que se garantiza que éstas
sean siempre tenidas en cuenta al momento de adoptar las decisiones en el ente
medio ambiental.

106. De las normas que rigen la materia, se puede extraer sin lugar a dudas, que
la falta absoluta se erige como una consecuencia cuando se determina con certeza
el acaecimiento de algin o algunos de los eventos descritos en las reglas
anteriormente sefaladas; es decir, una vez se comprueba su materializacién ésta
opera jpso iure, por lo que no requiere declaracion de alguna autoridad.

107. En este punto, se debe aclarar que de las causales de vacancia absoluta,
algunas tienen el caracter objetivo, como lo son, la muerte, la renuncia, la
declaratoria de nulidad de la eleccién, la condena privativa, la interdiccion judicial y
la incapacidad fisica permanente, eventos en que solo se requiere su
materializacion para que se entienda que el escafio al interior del consejo directivo
se encuentra vacante y debe suplirse conforme lo establece el mecanismo legal.

108. Sin embargo, no existe en la normativa resefiada, una disposicion que
determine el procedimiento que debe seguirse frente a los hechos constitutivos de
falta absoluta cuando su configuracién depende de un elemento subjetivo como lo
es la inasistencia a las sesiones sin justa causa.

109. Para la configuraciéon de la causal de falta absoluta por inasistencia
injustificada a mas de dos sesiones, se debe analizar la conducta del consejero para
establecer si existe alguna razén que justifique su ausencia a las reuniones del
organo colegiado dado que su declaratoria no procede automaticamente al
verificarse dicha situacién.

110. Esta justa causa, debe referirse a situaciones realmente excepcionales, que
interfieran en el cumplimiento del deber del miembro del consejo directivo de asistir
cumplidamente a las sesiones a las que es citado, toda vez que esa es la vocacion
de su eleccién, es decir, su designacién como miembro de la corporacién auténoma

* Resolucién 1308 de 2005 (septiembre 13) del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial “Por la cual se
aprueba los estatutos de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar , CORPOCESAR"
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regional, es la de participar y hacer participe a su comunidad, de las decisiones que
se adopten en el interior del ente medio ambiental y que puedan afectar a sus
comunidades, las cuales, encuentran en su representante la voz que la Constitucion
y la ley les han otorgado para decidir los asuntos que les atafien.

111.  Sobre este aspecto, forzoso se torna en concluir, que previo a decidir la falta
absoluta, el miembro que se encuentre inmerso en ella por su inasistencia a las
sesiones correspondientes, tiene el derecho de presentar a su favor, en caso que
exista, la justificacion de las mismas, para no ser excluido como miembro del
corporado.

112.  De lo anterior surge un interrogante y es, ;Ante quién debe presentar su
justificacién y en razén de ello, quién es el competente para evaluarla?

113. Los estatutos de CORPOCESAR, en su articulo 43 se impuso en cabeza del
secretario del consejo directivo, la obligacién de custodiar las actas de las sesiones
y certificar sobre sus actos. Quiere decir ello, que es éste el encargado de dar fe de
la asistencia o de las ausencias de sus miembros.

114. Por otra parte, el articulo 34 idem, consagra las funciones del consejo
directivo, entre las que se encuentra en el literal k) la de cumplir y hacer cumplir
los estatutos. En concordancia con la normativa mencionada, el articulo 45
ejusdem, establece en su literal B) que corresponde a su presidente la funcion de

cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones relativas al funcionamiento del
consejo directivo.

115. Innegable es que las normas que rigen el normal funcionamiento de las
corporaciones auténomas son de obligatorio cumplimiento por éstas, asi como lo
son sus estatutos y, por ello, sus actuaciones deben fundarse en el respeto y apego
de lo que ellas consagran. Asi, si corresponde al Consejo Directivo velar por el
cumplimiento de los estatutos, con mayor razén le correspondera la verificacion que
las actuaciones se cifian a los mandatos superiores.

116. En concordancia con lo anterior, corresponde al presidente del consejo
directivo, velar por el cumplimiento de las disposiciones relativas a su
funcionamiento, normativa que analizada de forma sistematica, conlleva a que sea

competencia del 6rgano corporativo, atender las vicisitudes que se presenten en su
interior.

117.  Se erige claro, luego de analizadas las funciones del consejo directivo y de
sus miembros, que cuando se presente una situacion [como lo es la configuracion de
una falta absoluta en cabeza de uno de sus miembros] que pueda impedir el desarrollo
normal de las sesiones, quienes componen el cuerpo colegiado deben adoptar las
medidas necesarias para hacer cumplir las normas relativas a su funcionamiento,
entre las que se encuentran, dilucidar si existe causa justificada para exculpar la
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falta de asistencia de sus miembros, el respeto por la participacién de cada uno de
los representantes de cada sector, etnia o comunidad que comprende Ia
circunscripcion pertinente, entre otros.

118. Asi las cosas, correspondera al consejo directivo, velar ante la presencia de
una falta absoluta, que el sector en el que se presenté mantenga su
representatividad en la adopcién de las decisiones, primero decidiendo si la excusa
se encuentra o no justificada y si se ve representada la materializacion de la falta
absoluta, convocar a su suplente, conforme a las reglas anteriormente estudiadas.
Lo anterior incluye, los casos en que la falta sea de caracter subjetivo, como lo es
la justa causa, en donde se debera evaluar con las pruebas que se aporten, si la
conducta del consejero se encuentra justificada o no, pues puede estar cobijada por
alguna circunstancia que le impidié el cumplimiento de su deber, como lo puede ser
la fuerza mayor, la no notificacion oportuna de la sesion, entre otras.

119. En conclusién, corresponde al consejo directivo en cumplimiento de su
funcioén de velar por el acatamiento de las disposiciones que los rige, el verificar la
ocurrencia de situaciones que impliquen faltas absolutas o temporales, respecto de
algunos de sus miembros y en caso de presentarse la ausencia permanente
conformar el quorum con los representantes suplentes que para ello se hubiesen
elegido, esto en respeto del derecho de participacién de los diferentes sectores que
componen el cuerpo colegiado.

2.4. Marco legal y jurisprudencial de las recusaciones en los Consejos
Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales

120. El trasfondo de las recusaciones y los impedimentos, es el de asegurar la
independencia e imparcialidad de quienes de acuerdo con la ley deben adoptar una
decision y deben separarse del proceso por la configuracion de alguna de las
causales taxativamente sefialadas en la ley®. Ello significa que se persigue el
ejercicio probo de la funcién. Por ello, como lo ha manifestado la Sala®, los
impedimentos y recusaciones se han instituido como una garantia de la
imparcialidad de la autoridad, quien dentro de sus competencias tiene potestad de
tomar decisiones de naturaleza administrativa, electoral o judicial, pues el gjercicio
de tales competencias implica el respeto de los principios de transparencia,
imparcialidad y moralidad, como improntas que caracterizan el desempefio de las
atribuciones en garantia del interés general que evitan que circunstancias ajenas
inclinen de forma ilegitima su decision.

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia de 1 de febrero de 2018. Radicacion
numero: 11001-03-28-000-2016-00083-00. M.P. Rocio Aratjo Onate.

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Quinta. Auto de 2 de abril de 2020. Exp. 11001-03-
28-000-2020-00040-00. M.P. Lucy Jeannette Bermuidez Bermudez.
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121. Sobre la importancia de los principios de imparcialidad y transparencia, que
salvaguardan la institucion de los impedimentos y las recusaciones, ha indicado la
Corte Constitucional®s:

8. Los impedimentos y las recusaciones son instituciones de naturaleza
procedimental, concebidas con el propésito de asegurar principios sustantivos de
cara al recto cumplimiento de la funcion pablica (art. 209 CP). Con ellas se pretende
garantizar condiciones de imparcialidad y transparencia de quien tiene a su cargo el
tramite y decision de un asunto (art. 29 CP), bajo la conviccion de que solo de esta
forma puede hacerse realidad el postulado de igualdad en la aplicacién de la Ley
(art. 13 CP).

Ambas figuras “estan previstas de antiguo en todos los ordenamientos y
Jjurisdicciones®, aunque con distintos alcances y particularidades™2. Como es
sabido, el impedimento tiene lugar cuando la autoridad, ex officio, abandona la
direccién de un proceso, mientras que la recusacién se presenta a instancia de
alguno de los sujetos procesales, precisamente ante la negativa del funcionario para
sustraerse del conocimiento de un caso®. En lo que se refiere concretamente a la
recusacion, esta parte de la premisa de que lo que se evalia es “si el interés de
quien se acusa de tenerlo es tan fuerte, que despierta en la comunidad una
desconfianza objetiva y razonable de que el juez podria no obrar conforme a
Derecho por el Derecho mismo, sino por otros intereses personales™.

122. Respetando el caracter auténomo de estas organizaciones
medioambientales, de manera reiterada®® |a jurisprudencia de la Seccién Quinta, ha
indicado que en el tramite de las recusaciones en los consejos directivos, por
mandato del articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 y ante la falta de norma expresa en
sus estatutos, se aplica lo dispuesto en la parte primera del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su Titulo |,
Capitulo |, articulo 12, que establece el procedimiento para su resolucién®’.

123. Es asi como, el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 determina expresamente
que cuando el interés general propio de la funcién publica entra en conflicto con el

% Corte Constitucional. Sentencia C - 532 de 2015. 19 de agosto de 2015. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

* Consejo de Estado — Seccién Quinta. Exp. 11001-03-28-000-2016-0008-00, Fallo de 26 de junio de 2016, M.P. Alberto
Yepes Barreiro. Consejo de Estado — Seccién Quinta. Exp. 2015-0054-00, Sentencia de 04 de agosto de 2016. M.P. Carlos
Enrigue Moreno Rubio. Consejo de Estado — Seccién Quinta. Exp. 11001-03-28-000-2016-0008-00, Fallo de 26 de junio de
2016, M.P. Alberto Yepes Barreiro. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta, Auto de 9 de
marzo de 2017 Rad 2017-0007-00. M.P. Lucy Jeannette Bermudez (E). Consejo de Estado, Seccién Quinta, Rad. No. 2016~
00088-00, C.P. Rocio Araujo Ofate. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Auto de 20
de agosto de 2020. Radicaciéon numero: 11001-03-28-000-2020-00001-00. M.P. Rocio Araujo Ofiate. Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Auto de 19 de marzo de 2020. Radicacién nimero: 11001-03-28-000-
2020-00025-00. M.P. Luis Alberto Alvarez Parra. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta.
Auto de 20 de agosto de 2020. Radicacién numero: 11001-03-28-000-2019-00061-00. M.P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez.

3 Articulo 12 de la Ley 1437 de 2011: 1. Presentado el escrito de recusacion, la actuacién administrativa se suspende
hasta cuando la recusacién sea resuelta. Con la suspension del procedimiento administrativo, se busca que la recusacion
sea resuelta antes de que el funcionario recusado participe en la actuacion correspondiente, en este caso, votar en la eleccion
del director general.

En este punto debe tenerse en cuenta que si bien la norma no establece que la suspension deba decretarse a través de una
providencia o actuacién determinada, lo cierto es que el funcionario recusado no puede ejercer sus competencias, bien sea
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones
definitivas, hasta tanto la recusacion sea resuelta.

2. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion de la recusacion, el servidor recusado debe manifestar si acepta o
no la causal invocada.

3. Surtido el tramite anterior, la autoridad competente debe decidir de planc la recusacién dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de su recibo, esto es, sin acudir a trémites o procedimientos adicionzales.

Finalmente esta norma establece que la autoridad competente para decidir es el superior jerarquico del recusado, si no lo
tuviere, lo sera la cabeza del respectivo sector administrativo y, a falta de los anteriores, el Procurador General o Regional,
segun el caso.”
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interés particular y directo del servidor publico o de quien ejerza transitoriamente
dicha funcién, este debe declararse impedido para adelantar o sustanciar las
actuaciones administrativas respectivas, realizar investigaciones, practicar pruebas
o pronunciar decisiones definitivas. Asi mismo, establece la posibilidad que en caso
de no manifestar su intencién de separarse del asunto, pueda ser recusado.

124. En igual sentido, el procedimiento previsto para los impedimentos y
recusaciones, consagrado en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, refleja un rito
especifico que, entre otras cosas, vela de manera clara por la salvaguarda de la
imparcialidad e independencia de la que toda actuacién administrativa debe dotarse
y, en tal virtud, define que estas se “suspenders[n] desde (...) la presentacién de Ia
recusacion, hasta cuando se decida”, una vez el recusado manifieste “si acepta o no la
causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su formulacion™ es
decir, se garantiza que la actuacién no pueda continuar, hasta tanto se hayan
definido de fondo las alegaciones relacionadas con las posibles causales de
impedimento o recusacion.

125. Esto dltimo quiere decir, que la actuacién administrativa esto es, los tramites
faltantes para adoptar la decisiéon de fondo deberan suspenderse hasta tanto se
resuelva la necesidad o no de separar del proceso a quien tiene la capacidad de
decidir sobre éste.

126. Como se sefaldé anteriormente, quien se encuentra en una causal de
impedimento o recusacion, es separado del proceso para imprimirle transparencia
a la actuacion y dotarla de imparcialidad. En razén de estos principios, quien resulta
recusado no puede mas que separarse de cualquier asunto relativo a la
sustanciacion de las actuaciones administrativas3®, realizar investigaciones,
practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas

127. Teniendo en cuenta que la ley adjetiva, ordendé a quien se encuentre
recusado o impedido el deber de separarse de la actuacién administrativa y el
tnico derecho que le asiste es pronunciarse sobre la recusacion, lo cual implica que
no puede participar en la decision o tramite de los impedimentos y recusaciones de
personas que se encuentren en su misma situacion, toda vez que, resulta innegable,
que dicha decision se adopta al interior de la actuacién que proscribe su
participacion, por virtud de la norma establecida.

128. Asi las cosas, resulta categérica la prohibicién que un recusado participe de
la decision de otra recusacion, pues su actuar se encuentra suspendido hasta que
se le resuelva su situacion, dado que no puede realizar actuacién alguna dentro del
proceso, del cual se le ha pedido sea apartado.

2.5. Quérumy mayorias

% Articulo 11 de la Ley 1437 de 2011.

<
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129. La Corte Constitucional®® ha establecido que el quérum es indispensable en
un Estado Social y Democratico de Derecho, en el que el debate es necesario, por
ello define el quérum deliberatorio como el nimero minimo de miembros que deben
hallarse presentes en el recinto, para que se pueda entrar validamente a discutir
sobre los temas objeto de atencion; por su parte indica que el quérum decisorio
supone el nimero de miembros con el que se pueden adoptar decisiones, que
ordinariamente es de la mitad mas uno de los miembros de una corporacién, de
forma que se distinguen asi:

“La existencia del qudrum deliberatorio minimo no permite per se que los
parlamentarios asistentes adopten decision alguna, por lo tanto, el mismo articulo
en comento establece gue las decisiones sélo podran tomarse con la mayoria de
los integrantes de la respectiva corporacion, salvo que la Constitucion determine un
quorum diferente; es decir,_se establece como regla general un quérum decisorio
gue corresponde a la mitad mas uno de los integrantes habilitados de cada
corporacion o comisién, quienes deben estar presentes durante todo el proceso de
votacion para manifestar su voluntad y resolver véalidamente sobre cualquier asunto
sometido a su estudio. Significa lo anterior que, Unicamente se pueden entrar a
adoptar decisiones cuando se ha establecido y certificado con claridad el quérum
decisorio, independientemente de la modalidad de votacion que se emplee729].
(Subrayado fuera de texto)

130. Como se puede advertir de la cita en mencidn, la presencia de las mayorias
no se erigen necesarias unicamente con el fin de adoptar la decisién de fondo, ellas
también son requeridas para deliberar, entendido como la capacidad real para
manifestar la voluntad y para resolver los asuntos sometidos a estudio en el
respectivo cuerpo colegiado.

131. Igualmente, la Corte Constitucional®® ha dispuesto que el Gnico efecto de la
aceptacion del impedimento es inhabilitar al miembro del cuerpo colegiado para
votar el asunto que por disposicion legal le corresponde decidir, por lo que, en
ningln momento, dicha decision supone la afectaciéon del quérum deliberatorio,
salvo en aquellos casos en que los impedimentos son aceptados, y el nimero de
los mismos tienen la entidad suficiente para comprometer el guérum decisorio, por
lo que emana como necesario, llamar a los miembros que siguen en la lista para
garantizar su debida complementacion, a titulo de fuerza mayor, en aquellos casos
en que ello sea admisible.

132. De la misma forma, ha sido univoca la jurisprudencia de la Secciéon*! respecto
del caracter objetivo que ostenta el quérum, lo que impide que pueda ser objeto de
interpretaciones subjetivas. En este punto, esta Seccién en sus pronunciamientos
ha sefalado que:

¥ Corte Constitucional. Sentencia C- 087 de 2016. 24 de febrero de 2016. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
4 Corte Constitucional. Sentencia C — 1040 de 2005. 19 de octubre de 2005. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, Rodrigo
Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas
Hernandez.
4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 11 de julio de 2013. Radicacién
nimero 73001-23-31-000-2012-00162-01. M.P. Alberto Yepes Barreiro. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 23 de septiembre de 2015. Radicacion nimero 19001-23-33-000-2015-00044-
02. M.P. Alberto Yepes Barreiro.
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El quorum ha sido definido como el nimero minimo de miembros que debe estar
presente en una corporacion, agrupacion o asociacion para que pueda deliberar o
decidir. Es por ello que se habla de dos clases: quérum deliberatorio y quérum
decisorio. El primero faculta para que el 6rgano correspondiente pueda ejercer
sus funciones y el segundo se impone para que pueda asumir la toma de
decisiones. Este precepto establece, igualmente, el nimero de votos minimos que
requiere un candidato para ser electo en esa corporacién, es decir, consagra la
denominada regla de las mayorias, entendida como el minimo de votos que por
disposicion constitucional, legal o reglamentaria se necesita para que una medida o
decision se entienda aprobada en un cuerpo colegiado, en donde, como su nombre
lo indica, se debe dar juego a las mayorias y minorias para que, después de un
proceso dialéctico, se llegue a una decision colectiva a partir de las voluntades
individuales que concurren en su construccién. Los conceptos de quérum y
mayorias no son coincidentes, el quérum es un requisito de procedibilidad para que
un ente colegiado pueda vélidamente desarrollar sus funciones o competencias,
para que no las asuma con un numero exiguo de las partes que lo componen y que,
por ende, no presupone la regla de aprobacion, porque aquel es un requisito minimo
indispensable para el funcionamiento y organizacion de cualquier cuerpo colegiado,
mientras que ésta hace referencia a la votacion minima para que una determinada
decision o medida sea aprobada. La falta o ausencia de quérum como requisito de
procedibilidad impide que la corporacion, grupo o asociacion pueda reunirse
vélidamente para cumplir sus tareas, mientras las mayorias inciden frente a una
decision especifica o propiamente dicha. El _gqudrum es. entonces, un elemento
objetivo que parte del total de miembros que por disposicion constitucional, legal o
reglamentaria _conforman un cuerpo colegiado. cuya definicion esta en la
Constitucion. en la ley o en la norma de constitucién del respectivo érgano y que
define el marco de sus competencias. La naturaleza del quérum impide que éste
pueda ser objeto de interpretaciones. porque precisamente su caracter objetivo es
el que determina cuando puede sesionar y decidir en forma valida un érgano en el
que la voluntad colectiva se construye a partir de la reunién de las voluntades
individuales. En otros términos, si no hay quérum no hay ninguna posibilidad de que
el respectivo cuerpo se retina para el cumplimiento de sus funciones, y, en el evento
en que lo haga, éstas no tendran validez, pues se requiere de un minimo de
asistentes. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

133. Como se desprende de la cita anterior, las mayorias para la toma de
decisiones la determina el nimero minimo de votos que se requieren para adoptar
una resolucion, lo cual supone que es un concepto diferente al quérum, en tanto
este Ultimo, se erige como la proporcion o el nimero de asistentes que se requieren
para que una sesion de un cuerpo colegiado pueda comenzar o adoptar una
decision formalmente valida. Dicho en otras palabras, el quorum deliberatorio es el
nimero minimo de miembros de la respectiva comision que deben hallarse
presentes para que el cuerpo colegiado pueda entrar validamente a discutir sobre
los temas objeto de atencion. El quorum decisorio, corresponde al nimero minimo
de miembros de un cuerpo colegiado que deben estar presentes durante todo el
proceso de votacién para que aquélla pueda resolver validamente cualquiera de los
asuntos sometidos a su estudio.

134. Ello es asi porque cuando hay quorum deliberatorio se habilita el espacio
para proceder a hacer el estudio y analisis del asunto puesto a consideracion,
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mientras que el concepto de quorum decisorio corresponde a las mayorias
establecidas en el ordenamiento juridico para adoptar legalmente la decision.

2.6. Requisito de experiencia en asuntos ambientales

135.  El articulo 24 de la Ley 99 de 1993, dispuso que dentro de los 6rganos de
direccion y administracion estan la Asamblea Corporativa, el Consejo Directivo y el
Director General. Asi mismo, su articulo 28 dispone que el Director General sera el
representante legal de la Corporacién y debera ser nombrado por el Consejo
Directivo para un periodo de 4 afios, contados a partir del 1° de enero de 2012 y
podra ser reelegido, por una sola vez.

136. En cuanto a las calidades para ser nombrado Director General, el articulo 21
del Decreto 1768 de 1994, “por el cual se desarrolla parcialmente el literal h) del Articulo
116 en lo relacionado con el establecimiento, organizacion o reforma de las corporaciones
auténomas regionales y de las corporaciones de régimen especial, creadas o
transformadas por la Ley 99 de 1993" dispuso que debera cumplir los siguientes
requisitos:

“a) Titulo profesional universitario; b) Titulo de formacién avanzada o de posgrado,
o, tres (3) afios de experiencia profesional; Experiencia profesional de 4 afios
adicionales a los requisitos establecidos en el literal anterior de los cuales por lo
menos uno debe ser en actividades relacionadas con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables o haber desempeiiado el cargo de director general de
corporacién, y (...) e) Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la ley”

Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico” yen el articulo
48 de la Resolucion 1308 de 2005, que contiene los Estatutos de CORPOCESAR.

138. Sobre el requisito especifico, referente a las actividades relacionadas con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, ha indicado la Seccién que
este no implica la exclusividad en el ejercicio de una determinada funcién ni debe
tener un el caracter principal, asi:

En tal sentido, se advierte que esta Seccién ya ha analizado Ia experiencia
especifica en tramites eleccionarios similares al que nos ocupa, a efectos de
determinar si la acreditada por el demandado corresponde o no a experiencia en
actividades relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables
Y, para tal efecto, ha definido que en los requisitos para el carqo de director general
de una corporacion auténoma regional, no se imponen como condiciones la
exclusividad y/o el carécter principal respecto de dichas actividades para acreditar
la experiencia en medio ambiente y recursos naturales no renovables®. (Subrayado
fuera de texto).

“2 Consejo de Estado, Secci6n Quinta, sentencia del 1 de febrero de 2018, radicacién Numero: 11001 03 28 000 2016 00083
00. M.P: Rocio Araujo Ofiate. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 29 de enero de 2014, radicacién Namero:
11001 03 28 000 2012 00058 00. M.P: Alberto Yepes Barreiro.
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139. Conforme con lo expuesto, y teniendo claros los conceptos de las faltas
absolutas y relativas de algunos miembros del consejo directivo de las
corporaciones auténomas, quorum deliberatorio, mayorias para la adopciéon de
decisiones y requisitos para acceder al empleo de director general, se procedera a
resolver el problema juridico planteado en el caso concreto.

2.7. Caso concreto

2.7.1. Analisis de la forma en que se resolvieron las faltas absolutas

140. En el caso de autos, las solicitudes referentes a la declaratoria de falta
absoluta de algunos miembros, fueron las siguientes:

Fecha Nombre del Nombre del Contenido de la Solicitud
solicitante implicado
23 de El serior, al parecer no asistio a
octubre de | Cristina Camelo | José Tomas Marquez | dos reuniones consecutivas. Se
2019  8:50 | Callejas Fragoso solicita que se resuelva la situacion
am (Representante de las | de falta absoluta y de ser el caso
comunidades negras). | se llame al suplente si lo
hubiere.

Se solicita que se separen del
José Tomas Marquez | Consejo Directivo por estar en falta

23 de Fragozo y Pedro Daza | absoluta, que se les impida votar
octubre de | Gerardo Zuleta Caceres para Director y que se compulse
2019 9:13 (Representantes  de | copias a la Procuraduria General
am las comunidades | de la Nacion para se determine si
negras e indigenas, | los sefores incurrieron en falta
respectivamente) disciplinaria.
FALTA ABSOLUTA

141. Como se pudo apreciar en la recopilacién normativa, la Resolucién 128 de
2000 en el literal g) de su articulo 9, estableci6 como una causal para que se
materialice una falta absoluta para los representantes de las comunidades
indigenas o étnias la ‘Inasistencia a més de dos reuniones sequidas del Consejo Directivo
sin justa causa’, lo cual implica la configuracion de tres circunstancias para qgue opere
la falta, esto es:

i) La ausencia del miembro del consejo
if) A mas de dos reuniones seguidas
iii) Sin justa causa

142. Asuvez el literal f) del articulo 2.2.8.5.1.9 del Decreto 1076 de 2015 para el
representante de la comunidades negras establece que la falta absoluta se genera
por “Inasistencia a dos reuniones consecutivas del Consejo Directivo sin justa causa™ es
decir se exige tambien la concurrencia de tres elementos:

i) Inasistencia
ii) a dos reuniones consecutivas
iii) Sin justa causa
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143. Cada una de las disposiciones anteriores tiene sus particularidades. Es asi
como para el representante de las comunidades indigenas la inasistencia debe ser
por lo menos a tres sesiones seguidas, en tanto que para el representante de
comunidades negras con la ausencia a dos sesiones es suficiente.

144. En el informe del secretario en el Acta No. 10 del Consejo Directivo®3, se
aprecia lo siguiente:

3. ESTUDIO Y RESOLUCION DE RECUSACIONES

A. El SECRETARIO procede a leer Ia recusacion de CRISTINA CAMELO
CALLEJAS contra el Consejero PEDRO DAZA CACERES, Representante de
las Comunidades Indigenas, al considerar que éste ha dejado de asistir a
tres (3) sesiones consecutivas del Consejo Directivo, sin una Justificacion
valida a la luz de la Resolucién No. 128 de 2000, articulo 9, en lo referente a
FALTAS ABSOLUTAS, literal g). EI PRESIDENTE pregunta al SECRE TARIO,
quien puede confirmar esta situacién, se responde que efectivamente el
Consejero PEDRO DAZA CACERES dejo de asistir a las sesiones del 20 de
septiembre (ordinaria), 11, 21 y 23 de octubre (extraordinarias).

B. El SECRETARIO procede a leer la recusacion de CRISTINA CAMELO
CALLEJAS contra el Consejero JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOSO,
Representante de las Comunidades Negras, al considerar que éste ha dejado
de asistir a dos (2) sesiones consecutivas del Consejo Directivo, sin una
Jjustificacién valida y a la luz del Decreto No. 1523 de 2003, articulo 9, enlo
referente a FALTAS ABSOLUTAS, literal f). El PRESIDENTE pregunta al
SECRETARIO, quien puede confirmar esta situacion, se responde que
efectivamente el Consejero JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOSO dejo de
asistir a las sesiones del 11, 21 y 23 de octubre (extraordinarias).

C. Seguidamente, se procede a leer una recusacién en igual sentido de
GERARDO ZULETA, contra los Consejeros PEDRO DAZA CACERES y JOSE
TOMAS MARQUEZ FRAGOSO, Representante Comunidades Negras, por Ia
no asistencia a reuniones del Consejo Directivo sin Justa causa.

145. Posteriormente, se propuso que se escuchara a los consejeros “recusados”
y se lee lo siguiente:

El Presidente pregunta al directivo DAZA CACERES si acepta o no la causal de
recusacion contra él propuesta. Este manifesté que no la aceptaba, por una razén
que tiene toda la justificacién es que como o conoce el Consejo Directivo
mantiene amenazas contra su vida, por lo tanto sus desplazamientos son no
solo reservados sino que no se informan previamente por razones estrictas de
seguridad; por su parte el Consejero JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOSO,
pregunta si existe un plazo para presentar las excusas respectivas, pues él se
encontraba en una de esas fechas en consulta oftalmolégica, ademés que en todo
caso la informacion que tenia bien claro que una son las causales de impedimentos
0 recusaciones y otras bien diferentes son las causales de faltas absolutas. Por todo
esto, insistié, no se aceptaba las razones de la recusacion.

“ Folios 43 -47 del cuaderno No. 1
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El PRESIDENTE propone que los Consejeros permanezcan en el recinto con
voz pero sin voto, el doctor CAICEDO acoge esta propuesta mientras el Consejo
Directivo toma una decision de fondo.

Se somete a consideracion la propuesta del PRESIDENTE, de mantener con voz
pero sin voto; el doctor CAICEDO acoge esta propuesta mientras el Consejo
Directivo toma una decisién de fondo.

Se somete a consideracion la propuesta del PRESIDENTE, de mantener con voz
pero sin voto a los Consejeros PEDRO DAZA CACERES y JOSE TOMAS
MARQUEZ FRAGOSO; se acoge por unanimidad.

146. Sea lo primero sefialar, que la peticién de separar a los dos miembros del
consejo, fue radicada el 24 de octubre de 2019, por la sefiora Cristina Camelo,
peticion en la cual se pedia evaluar la condicién de los ciudadanos al interior del
consejo directivo.

147. Al revisar lo acontecido con la decision sobre las faltas absolutas, se puede
apreciar que el Consejo Directivo sorprendié a los dos consejeros con esta
actuacion, pues con una valoracién meramente aritmética de las reuniones a las
que no se asistio, se decidié aplicar una consecuencia desfavorable, como lo fue la
privacion de su derecho de votar, prescindiendo de un debido proceso, decision que
a todas luces es manifiestamente ilegal, dado que tal decisién no se encuentra
dentro del marco de sus funciones.

148. A juicio de la Sala, en el caso de los literales mencionados en los dos
reglamentos, la valoracion de los elementos para que se configure la falta absoluta,
le compete al Consejo Directivo por tratarse de un asunto propio de organizacion
interna y por ser la dependencia que puede acreditar la asistencia de los respectivos
miembros a las sesiones; no obstante ello, no le compete determinar o censurar el
derecho fundamental del voto de ninguno de los miembros de éste, dado que dicha
facultad no se encuentra en la ley. Si la excusa es injustificada en dichas ausencias,
la Gnica consecuencia es que se declara la falta absoluta y en su reemplazo se
habilita al suplente para asistir y gozar de todos los derechos en garantia de la
participacion del correspondiente sector.

149. Por el contrario, la norma estatutaria, el acto administrativo del Ministerio del
Medio Ambiente y el Decreto 1523 de 2003, sefialan que ante la materializacion de
la falta lo que procede es el llamamiento, por asi decirlo del representante suplente
y no, coartar el derecho de las comunidades negras y etnias, que valga resaltar son
objeto de especial proteccién por la CADH, la Constitucién y la ley y por ello, estan
llamadas a participar en el proceso eleccionario del director general de la
Corporacién, decision que es de las més importantes al interior del ente
medioambiental.

150. Asimismo, como la norma prevé que es la inasistencia “sin justa causa” la
que genera la consecuencia de la falta absoluta, es necesario que se surta un
procedimiento breve y sumario en el que se le corra traslado al miembro respectivo
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de la solicitud o la constancia de la falla respectiva a las reuniones establecidas en
los reglamentos, de forma que el implicado pueda aportar en el término que
establezca el Consejo Directivo, las pruebas que considere pueden justificar sus
ausencias.

151. Coincide la Sala con el Ministerio Publico, en que mientras se decide la
configuracién de la falta absoluta, se debe suspender cualquier procedimiento
decisorio de la entidad, con el fin de garantizar la participacién efectiva del
estamento que se encuentra implicado, de tal modo que una vez sea adoptada la
decision de si se configura o no la respectiva faita absoluta, sea claro si continta
participando el titular o el suplente segin el caso.

152. De esta forma, solamente después de que el implicado ha tenido la
oportunidad de conocer que se va a iniciar un procedimiento de declaratoria de falta
absoluta, debe presentar las pruebas que dan cuenta de la justificacion de la
inasistencia, para que el cuerpo colegiado valore las mismas para determinar la
configuracion o no de la causal que lo excluye del érgano rector. Ello sucede al
interior del Consejo Directivo con el quérum y la mayoria dispuesta en sus estatutos
para la adopcion de decisiones ordinarias, de tal manera, que podra establecer si
declara la falta absoluta y en el caso de aprobarlo, proceder a informar al suplente
para que siga actuando por el tiempo restante.

153. Por lo tanto, dado que las solicitudes de falta absoluta fueron recibidas el 23
de octubre de 2019, se debié correr traslado de las mismas junto con el informe de
la secretaria de las sesiones a las que no se habia asistido a cada uno de los
representantes implicados, disponiendo de un término breve y sumario para que
presentara sus descargos y pruebas, suspendiendo el proceso de eleccidn hasta
tanto el Consejo Directivo determinara la procedencia de declaratoria o no de las
respectivas faltas absolutas y, en consecuencia, se estableciera el suplente, con
quién debia continuar la participacion en el cuerpo colegiado; esto es, la comunidad
que se representa a través de su vocero principal o el suplente segun el caso.

154. En el caso de autos, en el acta se aprecia que se escuchd a quienes se les
podria declarar la falta absoluta; no obstante, el Consejo Directivo, sin ningtn
fundamento legal, decidié privarlos del derecho al voto, es decir les cercené su
derecho politico a elegir, aplicando una sancién, la cual se trata de una
consecuencia desfavorable que limita sus derechos y los de las comunidades que
representan, consecuencia que no se encuentra prevista en ninguna norma, con lo
que también cercend el derecho al debido proceso y afecté el quérum decisorio,
como se explicara mas adelante.

155. Con los antecedentes antes mencionados, es claro para la Sala que el
Consejo Directivo de CORPOCESAR, no tenia ningtin fundamento legal para privar
del derecho al voto a los sefiores José Tomas Marquez Fragozo y Pedro Daza
Caceres, quienes ademas representan a las minorias étnicas en el corporado. Al
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revisar la Resolucion 128 de 2000 y Decreto 1535 de 2003 en sus articulos 9 y 10
normas reproducidas en el Decreto Reglamentario 1076 de 2015, no se advierte
que se encuentre tipificada la consecuencia desfavorable de quitarle el derecho al
voto a un miembro del Consejo Directivo, como medida transitoria mientras se
decide lo concerniente a la declaratoria de la falta absoluta, determinacién que no
solo limit6 los derechos de los miembros del consejo, sino de las comunidades que

representan en detrimento de su prerrogativa de participar en la eleccién del
director.

156. Por manera que, al resultar ilegal la decisién adoptada al interior del Consejo
Directivo de CORPOCESAR, emana claro que el ¢ uorum seguia siendo de 13 y
no de 11 miembros, como erréneamente lo precisé el presidente del corporado, la
parte demandada y la agente del ministerio publico en sus alegatos de conclusién y
concepto, respectivamente.

2.6.2. Andlisis de la forma en que se resolvieron las recusaciones

157. Advierte la Sala, que los estatutos de la Corporacion Auténoma del Cesar —
CORPOCESAR se encuentran contenidos en la Resolucién No. 1308 de 2005, en
la que no se determiné de forma expresa, lo concerniente al tramite de los
impedimentos y las recusaciones, por lo que de acuerdo con lo previsto en el articulo
2 de la Ley 1437 de 2011, se debe proceder a dar aplicacién del procedimiento
establecido en el articulo 12 idem.

158. Al tener claras las reglas procedimentales que rigen el presente tramite de
decision de las recusaciones, se analizaran las presentadas, a continuacion:

Fecha Recusante

Recusado

Causal

20194

24 de octubre de | Gerardo Zuleta

Sergio Rafael Araujo
Castro, representante
del Presidente de la
Republica

Solicita suspensién del
proceso porque no se
ha decidido
recusacion

Viannys Inés Guerra
Rodriguez,
representante
organizaciones sin
animo de lucro vy
ONG'S

Solicita suspensién del
proceso porque no se
ha decidido
recusacion

Didier Uran Torres,
representante
organizaciones sin
animo de lucro vy
ONG'S

Solicita suspension del
proceso porque no se
ha decidido
recusacion

Sergio Rafael Araujo
Castro, representante

Conflicto de interés —
articulo 11 numerales
1y8delaley 1437 de
2011 porque se viene
suscitando una
situacion irregular en
relacion a que el sefior

“ Folios 80 — 81 del cuaderno No. 1
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23 de octubre de
2019 9:05 am*s

Gonzalo Raul Gémez
Soto

del Presidente de la
Republica

Aratjo viene
prejuzgando a través
de mensajes de texto
en comunicacion
directa con el
candidato Gémez
Soto, lo que se podria

llamar que esta
vaticinando sobre la
suerte  del sefor
Gomez.

23 de octubre de
2019 11:18 am?*

Viannys Inés Guerra

Conflicto de interés —
articulo 11 numerales
1y 8delaley 1437 de
2011 porque el
candidato a director
general Julio Berdugo
Pacheco, en su
funcién de miembro
del comité para la
revisién y evaluacién
de documentos, ayudé
a posicionar en el
cargo al Consejero.

Gonzalo Raul Gémez
Soto

Rodriguez,
representante
organizaciones sin
animo de lucro vy
ONG'S

Didier Uran Torres,

representante
organizaciones sin
animo de lucro vy
ONG'S

Conflicto de interés —
articulo 11 numerales
Ty8delaley 1437 de
2011 porque el
candidato a director
general Julio Berdugo
Pacheco, en su
funcién de miembro
del comité para Ila
revision y evaluacion
de documentos, ayudé
a2 posicionar en el
cargo al Consejero

Limber Redondo De

Conflicto de interés —
articulo 11 numerales
1y8delaley 1437 de
2011 porque el
candidato a director
general Julio Berdugo
Pacheco, en su
funcién de miembro
del comité para Ila
revision y evaluacion
de documentos, ayudé
a posicionar en el
cargo al Consejero

24 de octubre de
2019 — 8:44 a.m*’

Gonzalo Raul Gémez
Soto

Armas - como
suplente

Patricia Diaz
Hamburger,

Conflicto de interés —
articulo 11 numerales
1y8delaley 1437 de
2011 porque el
candidato a director
general Julio Berdugo
Pacheco, en su
funcion de miembro
del comité para la

* Folios 119 — 131 del cuaderno No. 1
“ Folios 111 — 118 del cuaderno No. 1
7 Folios 82 — 97 del cuademo No. 1
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representante de
gremios productivos

revision y evaluacion
de documentos, ayudé
a posicionar en el
cargo al Consejero.
Vulneracion del
articulo 126 de la
Constitucion Politica —
Tu me eliges yo te elijo

Conflicto de interés —
articulo 11 numerales
1y8delaley 1437 de
2011 porque el
candidato a director
general Julio Berdugo
Pacheco, en su
funcién de miembro
del comité para la
revision y evaluacién
de documentos, ayudé
a posicionar en el
cargo al Consejero.
Vulneracién del
articulo 126 de Ia
Constitucién Politica —
Tu me eliges yo te elijo

Julio Cesar Lozano
Mejia, representante
de los gremios
productivos

Jose Rafael
Fernandez y David de
la Rosa como
representantes
suplentes

Conflicto de interés —
articulo 11 numerales
1y8delaley 1437 de
2011 porque el
candidato a director
general Julio Berdugo
Pacheco, en su
funcién de miembro
del comité para Ia
revisién y evaluacion
de documentos, ayuds
@ posicionar en el
cargo al Consejero.
Vulneracion del
articulo 126 de Ia
Constitucién Politica —
Tu me eliges yo te elijo

24 de octubre de
2019 9:55 am*®

Gonzalo Raul Gomez
Soto

Pedro Antonio Daza
Caceres,
representante de las
comunidades
indigenas

Conflicto de interés —
articulo 11 numerales
1y8delaley 1437 de
2011 porque  los
candidatos a director
general Julio Berdugo
Pacheco y Oscar
Pinzén Joiro, en su
funcién de miembros
del comité para la
revisién y evaluacion
de documentos,
ayudaron a posicionar
en el cargo al
Consejero.

Vulneracién del
articulo 126 de la

“® Folios 98 - 110 del cuaderno No. 1
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Constitucion Politica —
Tu me eliges yo te elijo

159. En el Acta No. 010 de 24 de octubre de 2019, el Consejo Directivo de
CORPOCESAR, en el numeral 3 denominado ESTUDIO Y RESOLUCION DE LAS
RECUSACIONES, se puede apreciar en los literales D, E, F, G, H que se dio traslado
a cada uno de los consejeros recusados, los cuales no aceptaron la recusacion®® y
se retiraban del recinto cada vez que se iba a decidir su respectiva situacion.

160. De acuerdo con los escritos de recusacion, de los 13 miembros que asistieron
a la sesion del 24 de octubre de 2019, fueron afectados por recusaciones en total 6
consejeros y con limitacién del derecho al voto a los 2 representantes de las
comunidades negras e indigenas, concurriendo en éste Gltimo un impedimento, asi:

Nombre del Consejero Recusacion ]
Si No
1 Francisco Ovalle Angarita — Gobernador X
del Cesar
2 Sergio Araujo Castro — Representante X
del Presidente de la Republica
3 Fabian Mauricio Caicedo — Delegado del X
Ministro del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible

4 Henry Ali Montes Montealegre — Alcalde
municipio de Aguachica

5 Maritza Pérez Ramirez — Alcalde
municipio de Chimichagua

6 Juan Francisco Villazén Tafur — Alcalde
municipio de Pueblo Bello

7 Oscar Guillermo Angulo Mejia —
Delegado del Alcalde del municipio de
Paso

8 Julio Cesar Lozano Mejia —
representante del sector productivo

9 Patricia Diaz Hamburger —
Representante del sector productivo

10 | Didier Uran Torres — Representante
ONG'S

11 | Vianny Inés Guerra Rodriguez —
Representante de las ONG'S

12 | Pedro Daza Caceres — Representante
de las comunidades indigenas

13 | José Tomas Marquez Fragozo — X
Representante de las comunidades
indigenas*

“Pero se le limitd su derecho de participacién.

X X[ X X

XXl X[ X[ X

161. A su vez, las recusaciones se decidieron de la siguiente forma:

[) Recusacion contra la Consejera Patricia Diaz Hamburger — representante del
sector productivo. Se negé por improcedente, esto es por no estar tipificada como
causal de recusacion y votaron asi:

“® Folios 43 a 47 del cuaderno No. 1.
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No. Calidad del miembro en la que actda Sentido del Recusado
voto
1 Presidente Niega No
2. Delegado del Ministro del Medio Ambiente y Desarrollo Niega No
Sostenible

3. Representante del Presidente de la Republica Niega Si
4, Alcalde de Aguachica Niega No
5. Alcalde de Chimichagua Niega No
6. Alcalde de Pueblo Bello Niega No
Z Delegado del alcalde de El Paso Niega No
8. Representante ONG'S Niega Si
9. Representante ONG'S Niega Si
10. | Julio Cesar Lozano — representante sector productivo Se abstiene Si

Total 9 Niega y 1 Se niegz la

abstencién recusacion

162. El quorum deliberatorio®® es de la mitad mas uno de los miembros del
consejo directivo, esto es 7, dado que su base de célculo es sobre los 13
ciudadanos que lo conforman.

163. En razén de ello, en este caso asistieron 10 consejeros, de los cuales 4
estaban recusados y 3 de éstos lo fueron por la misma circunstancia de la sefiora
Diaz Hamburger. De ello se concluye que no existia quorum deliberatorio, al quedar
habilitados tan solo 6 miembros de los 13 que componen el consejo directivo, y, por
ello, tampoco puede existir decision valida respecto de la consejera Patricia Diaz

Hamburger, toda vez que la resolucién del asunto depende de la existencia del
minimo deliberativo.

I) Recusacién contra el sefior Julio Cesar Lozano Mejia — representante sector
productivo. Se negé la recusacion, con la siguiente votacién:

No. Calidad del miembro en la que actua Sentido del Recusado
voto
i Presidente Niega No
2. Delegado del Ministro del Medio Ambiente y Desarrolio Niega No
Sostenible

3. Representante del Presidente de la Republica Niega Si
4. Alcalde de Aguachica Niega No
5. Alcalde de Chimichagua Niega No
6. Alcalde de Pueblo Bello Niega No
7. | Delegado del alcalde de El Paso Niega No
8. Representante ONG'S Niega Si
9. Representante ONG'S Niega Si
10. | Patricia Diaz Hamburger — representante sector productivo | Se abstiene Si

Total 9 Niega y 1 Se niega la

abstencion recusacion

164. Al igual que en el caso anterior, asistieron 10 consejeros, de los cuales 4
estaban recusados y 3 lo fueron por la misma circunstancia del sefior Lozano Mejia

% Articulo 41 de los estatutos de CORPOCESAR: El Consejo Directivo podra deliberar validamente con la mitad mas uno de
sus miembros.
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y, frente a la sefiora Diaz Hamburger, no se podia predicar que se habia resuelto
su situacion de recusada, dado que la misma no se adopté en forma legal.

165. Siendo asi las cosas, no existia quorum deliberatorio al quedar habilitados
tan solo 6 miembros de los 13 que componen el consejo directivo y por ello, tampoco
puede existir decision valida respecto del consejero Julio Cesar Lozano Mejia.

[Il) Recusacién contra el sefior Pedro Daza Caceres — representante de las
comunidades indigenas. Se negb la recusacion con la siguiente votacion:

No. Calidad del miembro en la que actia Sentido del voto Recusado
1. Presidente Niega No
2. Delegado del Ministro del Medio Ambiente vy Niega No
Desarrollo Sostenible
3. Representante del Presidente de la Republica Niega Si
4. Alcalde de Aguachica Niega No
9. Alcalde de Chimichagua Niega No
6. Alcalde de Pueblo Bello Niega No
7 Delegado del alcalde de El Paso Niega No
8. Representante ONG'S Niega Si
9. Representante ONG'S Niega Si
10. | Representante de sector productivo — Julio Cesar Niega Si
Lozano Mejia
11. | Patricia Diaz Hamburger — representante sector Niega Si
productivo
Total 11 Niega Se niega la
recusacion

166. En este tramite, asistieron 11 consejeros, de los cuales 5 estaban recusados
y 4 lo fueron por la misma circunstancia del sefior Daza Céceres y frente a los
senores Diaz Hamburger y Lozano Mejia, de quienes no se podia predicar que se

habia resuelto su situacion de recusados, dado que la misma no se adoptd en forma
legal.

167. Siendo asi las cosas, no existia quorum deliberatorio al quedar habilitados
tan solo 6 miembros de los 13 que componen el consejo directivo y por ello, tampoco
puede existir decision valida respecto del consejero Julio Cesar Lozano Mejia.

IV) Recusacion contra la sefiora Vianny Inés Guerra Rodriguez — representante
de las organizaciones sin animo de lucro ONG’S. Se negé la recusacion con la
siguiente votacion:

No. Calidad del miembro en la que actia Sentido del Recusado
voto

1s Presidente Niega No

2 Delegado del Ministro del Medio Ambiente y Niega No
Desarrollo Sostenible
Representante del Presidente de la Republica Niega Si
Alcalde de Aguachica Niega No
Alcalde de Chimichagua Niega No
Alcalde de Pueblo Bello Niega No
Delegado del alcalde de El Paso Niega No
Didier Uran Torres - Representante ONG'S Se abstiene Si
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9. Representante de sector productivo Niega Si

10. | Representante sector productivo Niega Si
Total 9 Niega y 1 Se niega la

abstencion recusacion

168. En este tramite, asistieron 10 consejeros, de los cuales 4 estaban recusados
y 3 lo fueron por la misma circunstancia de la sefiora Guerra Rodriguez y frente a
los sefiores Diaz Hamburger y Lozano Mejia, no se podia predicar que se habia
resuelto su situacion de recusados, dado que la misma no se adopté en forma legal.

169. Siendo asi las cosas, no existia quorum deliberatorio al quedar habilitados
tan solo 6 miembros de los 13 que componen el consejo directivo y por ello, tampoco
puede existir decisién valida respecto de la consejera Vianny Inés Guerra
Rodriguez.

V) Recusacion contra el sefior Didier Uran Torres — representante de las
organizaciones sin animo de lucro ONG'S. Se neg6 la recusacién con la siguiente
votacion:

No. Calidad del miembro en la que actia Sentido del Recusado
voto
1. Presidente Niega No
2 Delegado del Ministro del Medio Ambiente y Niega No
Desarrollo Sostenible
3. Representante del Presidente de la Republica Niega Si
4. | Alcalde de Aguachica Niega No
& Alcalde de Chimichagua Niega No
6. Alcalde de Pueblo Bello Niega No
T. Delegado del alcalde de El Paso Niega No
8. Vianny Inés Guerra Rodriguez - Representante Se abstiene Si
ONG'S
9. Representante de sector productivo Niega Si
10. | Representante sector productivo Niega Si
Total 9 Niegay 1 Se niega la
abstencion recusacion

170.  En este tramite, asistieron 10 consejeros, de los cuales 4 estaban recusados
y 3 lo fueron por la misma circunstancia del sefior Didier Uran Torres y frente a los
senores Diaz Hamburger, Vianny Guerra Rodriguez y Lozano Mejia, no se podia
predicar que se habia resuelto su situacién de recusados, dado que la misma no se
adopté en forma legal.

171. Siendo asi las cosas, no existia quorum deliberatorio al quedar habilitados
tan solo 6 miembros de los 13 que componen el consejo directivo y por ello, tampoco
puede existir decision vélida respecto del consejero Uran Torres.

V1) Recusacion contra el sefior Sergio Rafael Aratjo Castro — representante del
Presidente de la Republica. Se negé la recusacién con la siguiente votacioén:

No. Calidad del miembro en la que acttia Sentido del Recusado
voto
11l Presidente Niega No
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2 Delegado del Ministro del Medio Ambiente vy Niega No
Desarrollo Sostenible
8 Alcalde de Aguachica Niega No
4, Alcalde de Chimichagua Niega No
5. Alcalde de Pueblo Bello Niega No
6. Delegado del alcalde de El Paso Niega No
s Representante ONG'S Niega Si
8. Representante ONG'S Niega Si
9. Representante de sector productivo Niega Si
10. | Representante de sector productivo Niega Si
Total 10 Niega Se niega la
recusacion

172. En este tramite, asistieron 10 consejeros, de los que a 4 no se les podia
predicar que se habia resuelto su situacién de recusados, dado que la misma no se
adopto en forma legal.

173. Siendo asi las cosas, no existia quorum deliberatorio al quedar habilitados
tan solo 6 miembros de los 13 que componen el consejo directivo y por ello, tampoco
puede existir decision valida respecto del consejero Aratjo Castro.

174. De lo anterior, se puede apreciar que en la decisidn de la recusacién de cada
uno de los seis miembros, votaron sus comparieros que a su turno se encontraban
recusados, lo cual afecta el principio de imparcialidad como lo indicé la Sala cuando
decidié el recurso de reposicién contra la determinacion de decretar la suspension
provisional del acto electoral demandado: sin embargo, la sola comisién de esta
irregularidad no es suficiente para decidir la nulidad del acto electoral, pues ya se
ha sefialado por esta Corporacién' que ella debe tener una incidencia de tal
magnitud que afecte de forma directa el sentido de la decision. En el caso de autos

se debe estudiar el quérum deliberatorio y el decisorio, con el fin de establecer Si
este se vio afectado.

2.6.3. Analisis del quérum requerido para que el Consejo directivo de
CORPOCESAR pueda deliberar y decidir

175. La Resolucién 1308 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, que contiene los estatutos de CORPOCESAR, sobre la
conformacion del Consejo directivo prevé lo siguiente:

“ARTICULO 23. Integracion del Consejo Directivo. El Consgjo Directivo de la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar estara integrado por:

a. El Gobernador del Departamento del Cesar o su delegado, quien lo presidira.
b. Un (1) representante del Presidente de la Repiblica.
¢. Un (1) representante del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

%' Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia de 23 de marzo de 2017. Radicado: 25000-23-41-000-2016-00219-01. M.P.:
Rocio Aratjo Ofiate. Consejo de Estado, Seccidn Quinta. Sentencia de 27 de enero de 2011. Expediente No.11001-03-28-
000-2010-00015-00. M.P.: Filemén Jiménez Ochoa. Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 25 de septiembre de
2015, Radicacién N° .11001-03-28-000-2014-00132-00 M.P: Alberto Yepes Barreiro. Consejo de Estado, Seccién Quinta,
sentencia del 27 de octubre de 2016, Radicado No. 52001-23-33-000-2016-00115-01. M.P: Carlos Enrique Moreno Rubio.
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d. Cuatro (4) alcaldes de los municipios de la jurisdiccion de la Corporacion, elegidos
porla Asamblea Corporativa para periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente
electoral, de manera que queden representadas las diferentes Subregiones de [a
Jurisdiccion de la Corporacion.

e. Dos (2) representantes del sector privado, elegidos por la Asamblea Corporativa
para periodos de tres (3) afios.

f. Dos (2) representantes de las entidades sin &nimo de lucro, que tengan su
domicilio en el area de jurisdiccién de CORPOCESAR Y cuyo objeto principal sea la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, para periodos
de tres (3) arios.

g. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente
asentadas en el territorio de jurisdiccién de la Corporacién, elegido por ellas mismas,
para periodos de tres (3) arios.

h. Un (1) representante de las comunidades negras®.

PARAGRAFO 1. Los Alcaldes que conforman el Consejo Directivo podrén delegar
su participacion en las reuniones, en un empleado publico del nivel directivo o asesor
de la respectiva entidad.

PARAGRAFO 2. Salvo el caso de los Alcaldes, el periodo de los miembros que
resultan de procesos de eleccién, coincidiré con el del Director General de la
Corporacion, conforme lo dispone el articulo 8 del Decreto 2555 de 1997 o la norma
que lo modifique”

176. Con respecto al quérum, la misma normativa sefiala:

ARTICULO 41.- Quérum.- El Consejo Directivo podréa deliberar validamente con la
mitad mas uno de sus miembros.

Paragrafo. No cabe recurso contra las decisiones del Consejo Directivo.

ARTICULO 42. Decisiones y mayorias. Las decisiones del Consejo Directivo se
adoptaran con el voto de la mitad mas uno de los asistentes, siempre que haya
quorum para deliberar.

La eleccion del Director General requeriré el voto favorable de la mayoria absoluta
de los integrantes del Consejo Directivo, entendida esta como la mitad mas uno de
sus miembros. La remocion requerira el voto unénime de las dos terceras partes de
los miembros del Consejo Directivo, y por las causales que establezca la ley.

177. Como puede observarse de los articulos citados de los estatutos vigentes de
CORPOCESAR, el Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma esta conformado
por 13 personas; para deliberar requiere la mitad mas uno de sus integrantes y como
se trata de seres humanos no podemos hablar de cifras fraccionadas, esto es seis
punto cinco (6.5), de forma que “mas de la mitad” ha de entenderse simplemente
como el entero superior a la mitad. Para el caso equivaldria a Ia presencia de siete
(7) integrantes, como ha sido reiterado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional®® en sentencias de control abstracto de constitucionalidad, que al

2 No esté en la resolucion pero es obligacion de acuerdo con el articulo 56 de la Ley 70 de 1993.

* Corte Constitucional. Sentencia C - 784 de 2014. “41. En la jurisprudencia de la Corte, en el derecho comparado, en la
doctrina y en la préctica parlamentaria, cuando se tiene en cuenta el caso de las asambleas impares, se concibe la mayoria
absoluta o bien como cualquier nimero entero superior a la mitad de los integrantes,“? o bien como mas de la mitad de los
integrantes,® o bien como la mayoria de los integrantes de una célula.* Si la Corporacién esta integrada por un ndmero par
-y tiene 102 miembros-, la mayoria absoluta es 52 0 mas; si la conforma un nimero impar —y tiene 105 miembros- la mayeria
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tenor del articulo 243 de la Carta tienen un caracter obligatorio para todos los
operadores juridicos.

178. En la recopilacion tedrica se precisé que el quérum debe estar contenido en
una norma de caracter general, de ahi que se predique su caracter objetivo. En este
caso, fue definido en los estatutos de la Corporacion Yy no se puede cambiar por la
voluntad de los miembros del Consejo Directivo. De ahi, que no sean de recibo las
interpretaciones planteadas por el apoderado del demandado ni las de Ia delegada
del Ministerio Publico, pues en los dos casos, se deja la consideracién del quérum
a aspectos subjetivos, como se entrara a analizar.

179. En la interpretacién del apoderado del demandado, se indicé que el quérum
deliberatorio y decisorio del Consejo Directivo de CORPOCESAR, se modificé dado
que dos personas fueron privadas del derecho al voto; por lo tanto, el cémputo para
la adopcion de decisiones ya no se deberia hacer sobre 13 que fueron los
asistentes, sino sobre 11. Aceptar la anterior postura, significaria avalar el proceder
irregular de la entidad, de limitar la participacién de dos de sus miembros, sin ningun
sustento legal y sin competencia, lo cual daria pie para que se adopten decisiones
que no encuentran un sustento legal y que van en detrimento del principio
democratico de representacién de los distintos estamentos que componen este
érgano colegiado en las corporaciones auténomas regionales.

180. Tampoco comparte la Sala, la nueva posicién adoptada por el ministerio
publico, respecto del quérum decisorio y mayorias. Se presenta consenso en que el
quérum deliberatorio es de 7 miembros porque son 13 los integrantes del consejo
directivo de acuerdo con el articulo 23 de los estatutos. Sin embargo, el quorum
decisorio no significa solamente la presencia en la sesidn, sino que como se indico
en el numeral 2.5. de este proveido, este supone la capacidad para estudiar la
agenda del dia, manifestar su voluntad y resolver validamente sobre cualquier
asunto sometido a su estudio, decisién que al ser objeto de deliberacién por las
mayorias referidas, puede ser adoptada por las méximas decisorias que brindan la
seguridad de que las determinaciones se toman con un ndmero razonable de
quienes integran el cuerpo colegiado. De la misma forma, se indicé que la existencia
de un impedimento o una recusacion, no tiene la virtualidad de variar o alterar el

absoluta es 53 o més. En ambos casos, los resultados responden exactamente a cualquiera de las definiciones antes
mencionadas. No es necesario variar la definicién, segun si el cuerpo esta constituido por un nimero par o impar. Cuando se
observa la jurisprudencia constitucional, es ademas la que se ha acogido para determinar concretamente la mayoria absoluta
en las Comisiones Primeras de Senado y Camara de Representantes.

42. En efecto, en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la mayoria absoluta de la Comisién Primera de Senado es de
10 votos (de 19 integrantes), y la de la Comisién Primera de Camara es de 18 votos (de 35 integrantes). En sentencia C-551
de 20083, al revisar una Ley de referendo que requeria aprobacién por mayoria absoluta (CP art 378), la Corte encontré que
una norma se habia aprobado con 10 votos en la Comisién Primera de Senado, y que otra se habia aprobado con 18 votos
en Comisién Primera de la Camara. En ese contexto, ambas células tenian €l mismo nimero de integrantes que hoy tienen
(19 y 35 respectivamente).™ La Corte dijo entonces que en ambos casos se habia reunido la mayoria absoluta: “la Comisién
| del Senado estd integrada por 19 miembros, por lo que 10 senadores conforman mayoriz; [...] La Comisién | de [l)a [Clamara
esta integrada por 35 miembros, por lo que 18 representantes forman mayoria”. ! Una decision similar se tomé en sentencia
C-187 de 2006.%¥ En sentencia C-490 de 2011, al revisar un proyecto de ley estatutaria, dijo la Corte: “la Comisién Primera
del Senado estd conformada por 19 parlamentarios, por lo que la mayoria absoluta es de 10 senadores”, y “la Comisién
Primera de la Camara de Representantes esta compuesta por 35 miembros, la mayoria absoluta es de 18 parlamentarios”.*4

@ 43

150 5901

@ Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
7 www.consejodeestado.gov.co




10K

Radicado: 11001-03-28-000-2020-00001-00
Demandante: Gonzalo Raul Gémez

Soto

Demandado: John Valle Cuello

quérum, sino que implica que a quien le sea aceptada tal circunstancia, no puede
participar en la respectiva actuacion, esto es, la deliberacion y la decisién.

181. En consecuencia, de acuerdo con el articulo 42 de los estatutos, las
decisiones se adoptan con la mitad mas uno de los asistentes, por lo tanto, como
en la sesion del 24 de octubre de 2019, asistieron 13 miembros, se podrian adoptar
decisiones solamente si 7 tenian la facultad de manifestar su voluntad v resolver
validamente. a su tumno, la mayoria se fija sobre el nimero de asistentes, no se
deben excluir quienes tienen una situacion de impedimento o recusacion, pues ello
supone que la decision se deja en la minoria, por ello no es de recibo la tesis del
Ministerio Publico, cuando establece que la mayoria en el caso de autos es de 4
votos.

182. Por lo tanto, la situacién de los miembros del Consejo Directivo para decidir
las recusaciones presentadas fue la siguiente:

Nombre del Consejero Recusacion Sin
Si No derecho
a voto

1 | Francisco Ovalle Angarita — Gobernador X
del Cesar
2 | Sergio Araljo Castro — Representante X
del Presidente de la Republica
3 | Fabian Mauricio Caicedo — Delegado del X
Ministro del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible

4 | Henry Ali Montes Montealegre — Alcalde
municipio de Aguachica

5 | Maritza Pérez Ramirez - Alcalde
municipio de Chimichagua

6 | Juan Francisco Villazén Tafur — Alcalde
municipio de Pueblo Bello

7 | Oscar Guillermo Angulo Mejia -
Delegado del Alcalde del municipio de
Paso

8 | Julio Cesar  Lozano Mejia -
representante del sector productivo

9 | Patricia Diaz Hamburger -
Representante del sector productivo

10 | Didier Uran Torres — Representante
ONG'S

11 | Vianny Inés Guerra Rodriguez -
Representante de las ONG'S

12 | Pedro Daza Caceres — Representante de
las comunidades indigenas

13 | José Tomas Marquez Fragozo - X
Representante de las comunidades
indigenas

Xl X| X| X

x| X X X X

183. Del anterior cuadro se extrae lo siguiente: a la sesién del 24 de octubre de
20189, asistieron los 13 miembros que componen el Consejo Directivo; sin embargo
6 miembros fueron recusados, y a dos se les solicité que se les declarara la falta
absoluta, no obstante en un miembro — el sefior Pedro Daza Caceres —
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representante de las comunidades indigenas, concurria una recusacion y la peticion
de vacancia por falta absoluta.

184. Contra el consejero José Tomas Marquez Fragozo, solamente se presento la
solicitud de falta absoluta y la respuesta del Consejo Directivo a tal peticion, fue
privarlo del derecho al voto, por lo tanto, este miembro nunca tuvo la posibilidad de
manifestar su voluntad y resolver validamente el asunto puesto a consideracion, de
manera que aunque formalmente hizo parte del quérum deliberatorio, lo cierto es
que al limitar sus derechos politicos no podia sefialarse validamente que pudiera
deliberar sobre el asunto, pues su asistencia corporal quedé plasmada en las actas
pero sin posibilidad de participacion real, lo que materialmente se traduce en la
ausencia del sector al que representa.

185. Por ende, al no existir quorum deliberatorio, no se podia conformar quérum
decisorio, ni mucho menos hacer mayoria. Con ello, se presentd no sdélo una
irregularidad en la composicidn del minimo requerido para deliberar, pues si estaban
en causal de falta absoluta debieron ser reemplazados por los suplentes no solo
para que lo conformaran, sino también para completar el minimo requerido para el
decisorio. Con ello, se descarta la interpretacion absolutamente inaceptable de la
parte demandada relativa a la composicién subjetiva del quorum.

186. De otro lado, la actuacién del tramite de las recusaciones, realizada por el
Consejo Directivo de CORPOCESAR en la sesién del 24 de octubre de 2019, no
corresponde al procedimiento previsto en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 y
hace inane el sentido de las peticiones de separacion de los consejeros, como
también quebranta el principio de imparcialidad. Lo anterior, por cuanto lo que
establece el articulo mencionado, es que se suspenda la sesion, se corra traslado
a él o los recusados, para poder entonces decidir si haya o no quérum y de no
haberlo enviarlo a la Procuraduria General de la Nacién, en caso de que se
descomplete el mismo.

187. En el caso particular, los miembros recusados debian abstenerse de
participar en las decisiones de las recusaciones y solo podian proceder a ejercitar
sus competencias cuando la decisién de su recusacion fuera resuelta, no resultando
legalmente admisible que el recusado participara de la decisién de recusacién de
Su companfero, estando recusado y sin que previamente se le hubiese resuelto tal
solicitud, propuesta en su contra por cuanto el inciso 4 del articulo 12 de la Ley 1437
de 2011 sefala que “a actuacién administrativa se suspendera desde la manifestacion
del impedimento o desde la presentacién de /a recusacion, hasta cuando se decida”. Por
lo que, se reitera® ningln recusado puede actuar sin que antes se resolviera
Su propia recusacion.

* Consejo de Estado — Seccidn Quinta. Exp. 2015-0054-00, Sentencia de 04 de agosto de 2016. M.P. Carlos Enrigue Moreno
Rubio. Consejo de Estado — Seccién Quinta. Exp. 11001-03-28-000-2016-0008-00, Fallo de 26 de junio de 2016, M.P. Alberto
Yepes Barreiro. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta, Auto de S de marzo de 2017 Rad
2017-0007-00. M.P. Lucy Jeannette Bermudez (E). Consejo de Estado, Seccidn Quinta, Rad. No. 2016-00088-00, C.P. Rocio
Aratjo Ofate.
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188. En el caso concreto, la anterior irregularidad tiene incidencia en la decisién
final y afecté el quérum por cuanto solamente podian adoptar decisiones
validamente los siguientes miembros:

Francisco Ovalle Angarita, Gobernador del Cesar y Presidente del Consejo

Fabian Mauricio Caicedo Carrascal, Delegado del Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Maritza Pérez Ramirez, Alcaldesa del municipio de Chimichagua

Oscar Guillermo Angulo Mejia, Delegado del Alcalde del Municipio de El Paso

Juan Francisco Villazén Tafur, Alcalde municipio de Pueblo Bello

Henry Ali Montes Montealegre, Alcalde municipio de Aguachica

Nf—

DO | |W

189. De la anterior tabla, se evidencia que no se tenia el quérum decisorio y por
tanto la mayoria prevista en los articulos 42 y 43 de los Estatutos de
CORPOCESAR, motivo por el cual se ha debido suspender el procedimiento y
primero resolver las solicitudes de vacancia absoluta para determinar si quien
continuaba actuando era el miembro principal o el suplente de cada uno de los
representantes cuestionado. Posteriormente, determinar cuéntos de los consejeros
fueron recusados, con el fin de establecer si se afectaba el quérum decisorio y las
mayorias y, por ello, se debia enviar el tramite a la Procuraduria General de la
Nacion, al tenor del articulo 12 inciso 1 de la Ley 1437 de 2011, debido a que las
Corporaciones Auténomas Regionales no hacen parte de ningln sector
administrativo. La anterior conclusién hace parte de la linea jurisprudencial de la
Seccién Quinta®® que no ha tenido ninguna postura divergente.

190. De lo anterior se deriva que, como seis miembros del Consejo Directivo
estaban recusados y uno fue privado del derecho al voto, lo cual le impedia adoptar
decisiones, la resolucion de las recusaciones solo conté con el voto de un numero
de miembros habilitados inferior al establecido en los Estatutos, el cual es de seis
de los asistentes, por lo tanto, no queda dudas que se afecté el quérum decisorio,
razén por la cual el cargo prospera.

2.6.4. Requisito de experiencia en medio ambiente y recursos naturales no
renovables

191. El segundo cargo de la demanda, se fundamenta en la violacién de las
normas superiores, porque a juicio del actor el sefior Jhon Valle Cuello no cumple
con el requisito de un afio de experiencia en actividades relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales, dado que ninguna de las funciones que relacioné
en su hoja de vida, era de dedicacién exclusiva, ni sobresalia sobre cualquier otra,
como para considerarla principal. Por lo anterior, se vulneré el articulo 48 literal c)
del Acuerdo 001 de 2005 y el Decreto 1076 de 2015.

“ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta, Auto de 9 de marzo de 2017 Rad 2017-0007-
00. M.P. Lucy Jeannette Bermudez (E). Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta, Sentencia
de 23 de junio de 2016 Rad 2016-0008-00. M.P. Alberto Yepes Barreiro. Consejo de Estado — Seccién Quinta. Sentencia de
04 de agosto de 2016. C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio. Radicacién 2015-0054-00. Consejo de Estado, Seccion Quinta,
Rad. No. 2018-00088-00, C.P. Rocio Araijo Ofate.
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192. Frente a este cargo, corresponde analizar el contenido de las certificaciones
aportadas a la luz de los parémetros normativos aplicables al caso en concreto, a
efectos de definir si se cumplié con el requisito minimo de la experiencia en medio
ambiente y recursos naturales. En el expediente obra un cuadro que establece que

el sefor John Valle Cuello acredité lo siguiente:

Entidad Cargo Fecha inicio Fecha Tipo Total tiempo
terminacion | experiencia experiencia

CGR Gerente 6/02/2003 15/12/2004 General 1 afo 10
departamental meses

Alcaldia de | Secretario de | 4/07/2006 17/10/2006 General 3 meses

Valledupar hacienda

Alcaldia de | Jefe oficina de | 2/12/2010 31/12/2011 Ambiental 1 afio y 29

Valledupar planeacion dias
municipal

Alcaldia de | Secretario de | 31/05/2013 21/02/2014 Ambiental 8 meses

Santa Marta planeacién

Municipio de | concejal 1/01/1990 31/12/1992 Ambiental 3 anos

Valledupar

193. En el informe de verificacién y cumplimiento de requisitos del proceso de
seleccién del director general de CORPOCESAR, del 9 de octubre de 2019, se
establece que “E/ Secretario General en su calidad de Secretario del Consejo Directivo,
puso a disposicion de la comision, el listado de inscritos publicado en la pagina web de la
Corporacion y las 38 hojas de vida debidamente foliadas correspondientes”. El documento
tiene una tabla que se titula “Resumen verificacion de requisitos para director — periodo
2020 - 2023", en donde en la casilla 29 se encuentra el sefior John Valle Cuello con
una anotacién que indica que “cumple”.

194. Igualmente, se entregé el informe final de verificacién de hojas de vida, del
18 de octubre de 2019 en el que se establecen las reclamaciones que se aceptaron
y las que no, respecto del informe anterior y se establecio un listado definitivo de
aspirantes que cumplen con los requisitos establecidos en el literal c) del articulo
2.2.84.1.21 del Decreto 1076 de 2015, en una tabla con 25 personas,
encontrandose el sefior Valle Cuello en el renglén 20.

195. En la certificacion de la secretaria de talento humano de la alcaldia de
Valledupar, del cargo de jefe de la oficina asesora de planeacién se establece que
cumplié con las siguientes funciones:
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L V. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Asesorar al Alcalde y Secretarios de Despacho en la formulacién, desarrollc y
ejecucion de las politicas, planes y programas en materia de Planeacion,
Estratificacién, Control Urbano, Estadisticas, Sisbenizacién, Asistencia Técnica
Agropecuaria y Ambiental y.Banco de Proyectos, para el desarrollo en el orden
econdmico, social, urbano, rural y administrativo para el municipio.

2. Asesorar al Alcalde en jos procesos de planeacidon en el territorio municipal, a
la Administracidn Central Municipal y las distintas dependencias que la
conforman, de acuerdo con las politicas y las disposiciones vigentes sobre la
materia y vigilar el cumplimiento de las mismas por parte de los funcionarios a
carge, para proyectar el desarrolio y los intereses del municipio.

3. Proyectar, dirigir, implementar, organizar, supervisar y controlar las politicas
concemientes a las areas de Planeacion, dirigir y ajustar e! Plan de Desarrollo
Territorial, Plan de Ordenamiento Termritorial y Plan de Inversiones del
municipio. i

4. Planear, dirigir, coordinar y controlar la ejecucidén de los procesos relacionados
con el disefio, preparacién y formulacién del Plan de Desarrollo Municipal vy
ajustes al Plan de Ordenamiento Territorial y presentarios ante el Seifior
Alcalde y demas instancias a que haya lugar.

5. Dirigir y controlar la coordinacién con los profesionales especializados en
materia de planeacién y los problemas relacionados con el Municipio.

6. Determinar los requerimientos en materia de equipamento urbanoc de
conformidad a las caracteristicas geoecondmicas de loczalizacion de las

mayores densidades poblacicnales arrojada por el Sistema de Seleccién de
; Beneficiarios (SISBEN).

7. Investigar y determinar los parametros demograficos del municipio y analizar el
impacto de las politicas nacionales, departamentales y regionales en materia
de vivienda, medio ambiente, estratificacién, control urbano, sisbenizacién y
asistencia técnica

8. Elaborar en coordinacion con el Despacho y la Secretaria de Hacienda, de
acuerdo a los jineamientos del Sefior Alcalde, Consejo de Gobiemo y a las
prioridades sefaladas en el Plan de Desarrollo, el Plan Plurianual de
Inversiones comrespondientes a la respectiva vigencia fiscal.

9. Dirigir y coordinar las acciones juridicas que deban adoptarse para el
desarrollo de programas y procedimientos a los contraventores de Control

Urbano, a fin de obtener el logro de los objetivos y metas propuestas en el area
de desempeinio.

10. Dirigir, coordinar y controlar los procesos de asistencia técnica agropecuaria y
ambiental, estratificacién, control urbano, bancc de proyectos, sisben y

estadisticas, de acuerdo a los procedimientos establecidos, directrices y
lineamientos del superior inmediato.

11.Preparar los estudios técnicos necesarios para la elaboracion del Plan de

Ordenamiento Territorial y realizar los respectivos ajustes y revisiones acorde a
las funciones establecidas en la Ley.

12.Elaborar el Plan de Desarrollo de Infraestructura Fisica del municipio.
Concertar el Plan de Desarmrclic con los planes departamentales, regionales y
nacionales.

13.Preparar, en coordinacién con el Alcaide y la Secretaria de Hacienda, el
Proyecto de Presupuestc de Rentas y Gastos para el municipio.

14.Elaborar dirigir y mantener actualizado los reglamentos de zonificacion y

urbanismo y dirigir la actualizacién del estudio para la estratificacion
socioecondémica urbana y rural del municipio.

15.Asesorar en las gestiones de presentacién, promocién y gestidon de proyectos
del municipio al Sistema Nacional de Coofinanciacién y proponer y promover
proyectos de cooperacién intemacional para el municipio.

16.Realizar visitas de supervision para la evaluacién, control y seguimiento de los
proyectos que se ejecuten en el municipio y rendir los informes pertinentes.

17.Asesorar y emitir conceptos sobre la viabilidad o pertinencia de las acciones en
materia de desarrollo econdmico, social, cultural, urbano, rural o administrativo
{n el municipio las respectivas dependencias.
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irigi icacio imientos, organizar los
18.Dirigir la correcta aplicacion de los procesos y prqced:mnen b 2
regigstros necesarios y elaborar los certificados relacxonac.io_s con los registros y
situaciones, verificar el cumplimiento del Cadigo Urbamsbc9 \' gstablecer las
obligaciones que por dichc concepto deben cancelar los propietarios.

i i i de la ecologia e
19.Reservar zonas para la proteccion del medio ambiente y
indicar estadisticamente los inmuebles que se encuentran en zonas de aito
riesgo. l
i isti q i Planeacion a la
20.Presentar informes y estadisticas de la gestién en m_atena'de‘ d
Secretaria Financiera y Administrativa para el debl_dg ejercicio del Control
Interno, a las distintas dependencias de la Administracidn Central para
coadyuvar en los procesos relacionados. trimestraimente al Alcaide, al _C?noe]o
Municipal, Contraloria y demds entes de control sobre la§ actividades
desarrolladas ‘en el ejercicio de sus funciones, oportunamente, siempre que lo
requieran.

21.Firmar la correspondencia oficial de caracter extemo_que deba efectuar la
municipio en relacion con las funciones de la dependencia.

22._Coordinar, controlar y evaluar las actividades y la_bgres del persor_ral bajo su
inmediata responsabilidad de acuerdo a los procedimientos establecidos.

23. Dirigir |2 preparacion de los documentos prioritarios para la presentacion de los
informes y presentar los informes sobre las acﬁvidaq&s desarrolladas por la
dependencia, con la opeortunidad y periodicidad requeridas.

24. Contribuir con el disefio e implementacion de un sistema de gestion de c_a!iqad.
aplicarla como herramienta de gestidn sistematica y transparente, dirigir y
evaluar el desempefic en términos de calidad y satisfaccion spcnal en la
prestacién de los servicios, enfocados en la optimizacién, celendgd de los
procesos y en las expectativas de los usuarios que se benefician de la
Administracion Central Municipal.

25.Ejercer las demas funciones asignadas por lz autoridad competente. de
acuerdo con el nivel, la naturaleza del cargo, el drea de desemperio, y con la
profesion del titular del cargo.

196. De las 25 funciones anteriomente descritas, encuentra la Sala que hay seis
que corresponden a asuntos ambientales, son ellas la de los numerales 13, 7. 10,
11y 19, las cuales se desarrollaron en un lapso temporal de 1 afio y 29 dias, por lo
tanto, con esta certificacién y teniendo en cuenta que esta corporacién ha
determinado que las funciones ambientales no deben ser exclusivas o de caracter
principal, se encuentra cumplido el requisito, de manera que el cargo no prospera.

2.7. Conclusiones

197. La decision de eleccion de director general de CORPOCESAR fue realizada
el 24 de octubre de 2019, mediante Acuerdo 009 de la misma fecha, habiendo
decidido las recusaciones formuladas contra seis de sus miembros y sin
permitir la participacion efectiva de dos consejeros, lo cual afecté el quérum
decisorio, como consta en el acta No. 10 de la misma fecha, de manera que al
quedar demostrada la irregularidad alegada en la demanda, se debe decretar la
prosperidad del cargo relativa a la infracciéon de norma superior, la cual tiene una
incidencia en la decisién final del acto demandado puesto que el Consejo Directivo
debia previo a la eleccién, decidir sobre la vacancia absoluta de los dos
representantes cuestionados, para proceder a definir si se continuaban actuando
los principales o los suplentes v, posteriormente, analizar segln las recusaciones
presentadas si se afectaba quérum, para determinar si podian resolver en la misma
entidad o se debia remitir a la Procuraduria General de la Nacién.

198. En cuanto al incumplimiento del requisito de experiencia especifica en
asuntos ambientales, obra prueba que da cuenta del ejercicio de un afio y 29 dias

Se
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en un cargo en el que se adquiri la experiencia relacionada requerida en la norma,
por lo tanto, este cargo no prospera.

198. En conclusién, en este caso por cumplirse los requisitos de violacién de
norma superior con incicencia en la decisién final, el acto debe ser declarado nulo.

Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de Ia Republica y
por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de la eleccion del sefior John Valle Cuello
como Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar
(CORPOCESAR), contenida en el acuerdo No. 009 de 2019 del Consejo Directivo
de la misma entidad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Se advierte a las partes que contra la presente providencia no procede
recurso alguno.

TERCERO: Notifiquese la presente decision de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 289 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: En firme esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ROCIO ARAUJO ONATE
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada
Salvamento Parcial de voto

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00001-00

Demandante: GONZALO RAUL GOMEZ SOTO

Demandado: ACUERDO No. 009 DEL 24 DE OCTUBRE DE 2019 POR EL

CUAL EL CONSEJO DIRCTIVO DESIGNA A JOHN VALLE
CUELLO COMO DIRECTOR GENERAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
“CORPOCESAR”

Temas: Nulidad electoral — Aclaracién y Adicion de sentencia — Niega
solicitud

AUTO

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a resolver las solicitudes de aclaracion y adicién formuladas por el
apoderado de la parte demandada y el sefior Sergio Rafael Aradjo Castro, como
representante del Presidente de la RepuUblica ante el Consejo Directivo de la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar “CORPOCESAR’, respecto de la
sentencia del 4 de marzo de 2021, por medio de la cual la Seccién declaré la nulidad
de la eleccién del sefior John Valle Cuello como su Director General.

l. ANTECEDENTES

1. El sefior Gonzalo Raul Gémez Soto, a través de apoderado judicial, demandé en
ejercicio del medio de control previsto en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, la
nulidad de la eleccién del Director General de la Corporacién Auténoma Regional
del Cesar— CORPOCESAR-, para el periodo 2020 — 2023, contenida en el Acuerdo
No. 009 del 24 de octubre de 2019, publicado el 6 de noviembre del mismo afio.

2. En sentencia del 4 de marzo de 2021, la Sala Electoral del Consejo de Estado
declaré la nulidad del acto cuestionado, al considerar que: “...La decisién de eleccién
de director general de CORPOCESAR fue realizada el 24 de octubre de 2019, mediante
Acuerdo 009 de la misma fecha, habiendo decidido las recusaciones formuladas contra
seis de sus miembros y sin permitir la participacion efectiva de dos consejeros, lo
cual afecto el quérum decisorio, como consta en el acta No. 10 de la misma fecha, de
manera que al quedar demostrada la irregularidad alegada en la demanda, se debe
decretar la prosperidad del cargo relativa a la infraccién de norma superior, la cual tiene
una incidencia en la decision final del acto demandado puesto que el Consejo Directivo
debia previo a la eleccion, decidir sobre la vacancia absoluta de los dos representantes
cuestionados, para proceder a definir si se (sic) continuaban actuando los principales o los
suplentes y, posteriormente, analizar segun las recusaciones presentadas si se afectaba
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quérum (sic), para determinar si podian resolver en la misma entidad o se debia remitir a
la Procuraduria General de la Nacién.".

3. El 8 de marzo de 2021, el apoderado de la parte demandada radico ante la
Secretaria de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, escrito en el cual solicité la
aclaracion de la sentencia, al considerar que la decisién no se modulé, por lo que
debe precisarse “...si se ha de retomar el procedimiento de eleccién del director de
CORPOCESAR, desde el momento (hacia atrés de la eleccién) de que irregularmente, se
procedio a la eleccion, habiéndose no tramitado en debida forma a las situaciones de
vacancia postulada respecto de unos directivos y frente a las recusaciones”, y por ende,
indicar el estado en que queda el procedimiento administrativo de eleccion del
director de CORPOCESAR como consecuencia de la declaratoria de nulidad del
acto de eleccion, “que conforme con la ratio decidendi no afecté toda la actuacion
administrativa sino parte de la misma, esto es, la fase de la eleccién, no la confugracién
(sic) de los admitidos, verbi gratia, que no estuvo viciada”.

4. Por otra parte, mediante correo electrénico enviado el 8 de marzo de 2021, el
sefior Sergio Rafael Aratjo Castro, como representante del Presidente de la
Republica ante el Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del
Cesar, solicité aclaracion y/o adicién de la sentencia del 4 de marzo de 2021, en
los siguientes aspectos:

“1. Si los actos administrativos anteriores al acuerdo 009 del 24 de agosto (sic)
del 2019, permanecen vigentes dentro del proceso de eleccion a director general
de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar o con dicha nulidad se ha
desatado la nulidad absoluta del proceso de eleccién;

2. Si, para la fecha presente, permanecen incélumes las listas de aspirantes
habilitados para seleccién, haciéndose ineludible la tramitacién de recusaciones
presentadas por los sefiores Gerardo Zuleta, Cristina Camelo Callejas y Gonzalo
Raul Gémez Soto ante Procuraduria (sic) General de la Nacién y la consecuente
suspension temporal de la sesién, que designa Director General de la
Corporacién hasta tanto sean resuelta (sic) la capacidad de decidir parcialmente
de los miembros recusados; o si, por el contrario, con la nulidad del acto de
eleccion — acuerdo 009 del 24 de octubre del 2020 (sic), se desvanece el sentido
de las mismas al reconfigurar un nuevo proceso de seleccién, con una nueva
lista de aspirantes habilitados para tal fin”.

L. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1 Fundamento juridico de la aclaracién y adicion de la sentencia

5. El articulo 290 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo establecido en el
articulo 285 del Coédigo General del Proceso’ regularon lo concerniente a la
aclaracion de providencias, en los siguientes términos:

“Articulo 290: Aclaracion de la sentencia. Hasta los dos (2) dias siguientes
a aquel en el cual quede notificada, podrén las partes o el Ministerio Publico
pedir que la sentencia se aclare. La aclaracion se haré por medio de auto que
se notificara por estado al dia siguiente de dictado y contra él no seré

' Aplicable al presente tramite en virtud de lo dispuesto en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011
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admisible recurso alguno. En la misma forma se procedera cuando la
aclaracion sea denegada.” (Negrillas fuera del texto original)

“Articulo 285: La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que
la pronuncié. Sin embargo, podré ser aclarada de oficio o a solicitud de
parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo
de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia o influyan en ella.

Fl

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero

dentro de su ejecutoria podrén interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracién”

6. Por su parte el articulo 287 del Codigo General del Proceso dispuso
respecto de la adicion lo siguiente:

“Adicién. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los
extremos de /a litis 0 sobre cualquier otro punto que de conformidad con la
ley debia ser objeto de pronunciamiento, deberé adicionarse por medio de
sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud
de parte presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omision haya apelado; pero si dejé
de resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le
devolvera el expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su
ejecutoria, o a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podra recurrirse también la providencia principal.”

7. De conformidad con los preceptos normativos arriba transcritos, para la
procedencia de la adicién y aclaracion de las sentencias deben concurrir los
siguientes requisitos: i) oportunidad, ii) legitimacion v, iii) motivacién, esto es, que
en tratandose de la figura de la aclaracion exista en la providencia conceptos o
frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la
parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella y respecto de la adicién cuando
se omita resolver sobre cualquiera de los extremos de la litis o algin otro punto que
de conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento.

8. Siendo asi las cosas corresponde analizar los escritos presentados por los
sujetos procesales con el fin de determinar si los mismos cumplen con los requisitos
legales para su estudio.

2.2 Respecto de las solicitudes de aclaracion

9. El apoderado de la parte demandada radicé por correo electronico del 8 de marzo
de 2021, a las 5:03 pm, escrito en el que solicitdé la aclaracion de la sentencia
proferida el 4 de marzo de 2021, al considerar que la decisién no se modulé.
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10. Por su parte el representante del presidente de la Republica ante el Consejo
Directivo de la Corporacidon Auténoma Regional del Cesar, sefior Sergio Rafael
Araujo Castro, envi6 por correo electrénico del 8 de marzo de 2021, a las 5:19 pm,
solicitud de aclaracién al considerar que se indicara si los actos administrativos
anteriores al Acuerdo 009 del 24 de octubre de 2019, permanecen vigentes dentro
del proceso de seleccion a director general de CORPOCESAR o si por el contrario,
la nulidad del acto acusado, desaté la anulacién absoluta del proceso de seleccion.

11. Frente a estas peticiones se verificaran los requisitos asi:

i) Oportunidad: al respecto se debe tener en cuenta, que el articulo 290 de la Ley
1437 de 2011, establecié que la misma es procedente siempre y cuando se
interponga dentro de los dos dias siguientes a aquel en el cual quede notificada.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 8° del Decreto 806 del 4 de junio
de 20202 prevé que la notificacién personal se entendera realizada una vez
transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos
empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

La sentencia del 4 de marzo de 2021, fue notificada el 5 de marzo de 2021, por
ende la parte demandada tenia hasta el 11 de marzo del presente ano para tener
como oportuna la solicitud, y la misma fue radicada el 8 de marzo de 2021 a las
5:11 pm, es decir, dentro del término previsto.

En tratdndose del sefior Sergio Rafael Aradjo Castro, presento el escrito el dia 8
de marzo de 2021 a las 5:19 pm, esto es, en el plazo legalmente establecido.

ii) Legitimacion: El articulo 290 idem establece que las partes y el ministerio
publico son los legitimados para presentar la aclaracion, en razén de ello y tanto
el apoderado del demandado como el representante del Presidente de Ia
Republica ante el Consejo Directivo® de la Corporacién Auténoma Regional del
Cesar CORPOCESAR, son parte en el proceso, es posible tener su peticién

como procedente, en cuanto tienen legitimacion para actuar de manera
auténoma.

12. De tal manera que, se tendra en cuenta la solicitud de aclaracién presentada
por el apoderado de la parte demandada vy el representante del presidente de la
Republica ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR.

13. En razon de lo anterior, al cumplir la solicitud de aclaracion de la sentencia, con
los requisitos legalmente establecidos, se procedera a su estudio.

2.3 Solicitud de adicion de la sentencia

2 Que tiene una vigencia de 2 afos siguientes a su expedicién, seglin el articulo 16 del mismo decreto

8 El consejo directivo de las corporaciones auténomas regionales, es el 6rgano de administracién
que se encuentra conformado por las autoridades y sujetos dispuestos en el articulo 26 de la Ley 99
de 1993, entre los cuales esta un representante del Presidente de la Republica.
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14. En el mismo escrito en el que solicité la aclaracién de la sentencia (correo
electrénico del 8 de marzo de 2021 enviado a las 5:19 pm), el sefior Sergio Rafael
Araujo Castro pidi6 la adicion de la misma.

15. Con fundamento en ello, se analizara si éste cumple con los requisitos de
procedencia, asi:

i) Oportunidad: al respecto se debe tener en cuenta, que el articulo 287 del
Codigo General del Proceso sefiala que la solicitud de adicién debe hacerse
dentro del término de ejecutoria de la sentencia.

De conformidad con el articulo 302 idem, las providencias quedaran en firme
cuando sean proferidas por fuera de audiencia 3 dias después de notificadas, en
este caso como se demostré en precedencia, la notificacion de la sentencia se
surti6 el 5 de marzo del afio que cursa, y teniendo en cuenta los 2 dias que
establece en el articulo 8° del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, solo procedia
la solicitud de adicion, hasta las 5:00 pm del 12 de marzo de 2021.

Siendo que el correo electrénico fue allegado a esta corporacion el 8 de marzo
de 2021 a las 5:19 pm, se tiene que el mismo es oportuno.

i) Legitimacién: Para finalizar, respecto de este requisito, el articulo 287 del
Codigo General del Proceso, establece que solo procede de oficio 0 a peticidn
de parte, siendo asi las cosas y al ostentar el solicitante la condicién de parte
dentro del proceso es procedente su peticion.

16. En este orden de ideas, puede concluirse que los escritos de aclaracién y
adicion de sentencia cumplen con los requisitos adjetivos de procedibilidad, por
tanto se procedera a su estudio.

2.4 Caso concreto

17. Previo a decidir las peticiones elevadas por el demandado y el representante
del Presidente de la Republica ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR, se
debe aclarar que, si bien éste Gltimo solicité la adicion de la sentencia, su
fundamento fue del mismo tenor que el de aclaracion, en razén de ello, se hara su
analisis en conjunto y, solo en caso que sea procedente ésta, se determinara la
necesidad de adicionar el fallo que puso fin al presente problema juridico.

18. Las solicitudes de aclaracion y adicion presentadas, van encaminadas a que se
module la decision del 4 de marzo de 2021, esto es, que se determine las
consecuencias del fallo de nulidad decidido por la Sala Electoral en el presente
asunto. Al respecto es pertinente sefialar que en la providencia SU-2015-00029-
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004, se indicaron los efectos de las sentencias que declaran la nulidad del acto de
eleccion por expedicién irregular, como en el sub judice, precisando:

“...Si la irregularidad no afecta todo el procedimiento de eleccién, y se puede
establecer concretamente el momento a partir del cual se ocasionaron las
irregularidades, podria, ante /a falta de un pronunciamiento en la sentencia:

1. Retomarse el procedimiento justo en el momento antes de que se presento
la irregularidad, bajo el entendido de que se sabe con certeza que parte de la
actuacion no estuvo viciada.

2. Llevarse a cabo un nuevo procedimiento y una nueva convocatoria, siempre
y cuando no se desconozcan derechos adquiridos. Al respecto Iz Corte
Constitucional ha dicho que la lista de elegibles es inmodificable una vez ha
sido publicada y esté en firme, toda vez que los aspirantes que figuran en dicho
listado no tienen una mera expectativa de ser nombrados sino que, en realidad,
son titulares de derechos adquiridos, empero en aquellos casos en los cuales
solo se ha adelantado la etapa de inscripcion, no puede hablarse de derechos
adquiridos, porque hasta ese momento solo se tiene una mera expectativa de
participar y eventualmente de acceder al cargo al que se postula”.

19. En este orden de ideas, la sentencia de unificacion de la Seccién Quinta del
Consejo de Estado establecié que en los eventos en que la decision que pone fin al
proceso no haga pronunciamiento expreso sobre los efectos de la declaracion de
nulidad, quien se sujeta a ella, bien puede continuar el proceso inicial en lo no
afectado por los vicios que devinieron en la declaratoria de ilegalidad del acto o abrir
una nueva convocatoria.

20. Asi las cosas, al estar consagrados los efectos de las decisiones anulatorias en
materia electoral en una sentencia de unificacidn, en donde se interpreté el articulo
288 del CPACA, cuando ésta deviene de una expedicion irregular se impone su
aplicacion por ser vinculante. Por lo anterior, no les resulta obligatorio a los
operadores contenciosos en materia electoral, determinar expresamente los efectos
de la decisién, en tanto su alcance ya fue definido por el érgano de cierre. Por
manera que al no advertir que la providencia contenga conceptos o frases que
ofrezcan verdadero motivo de duda, ni que afecten la parte resolutiva, asi como
tampoco la necesidad de adicionarla, se estima suficiente para negar el acceso a
las solicitudes de aclaracion y/o adicién presentadas.

Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, en uso de facultades constitucionales y legales,

lll. RESUELVE:
PRIMERO: Negar las solicitudes de aclaracién y adicion de la sentencia proferida

por la Seccién Quinta del Consejo de Estado el 4 de marzo de 2021, conforme con
la parte motiva de este proveido.

“* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta, Sentencia del 26 de
mayo de 2016, Rad 2015-00029-00, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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SEGUNDO: ADVERTIR a los sujetos procesales que contra lo resuelto no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROCIO ARAUJO ONATE
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial
con el nimero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”.
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